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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

La Directora General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia -CORPOAMAZONIA-, en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y reglamentarias, se permite expedir acto administrativo de interés general
en los siguientes términos

CONSIDERANDOS

Que la Reserva Forestal Protectora Nacional de la Cuenca Alta del Rio Mocoa
(RFPCARM), fue creada mediante el Acuerdo 014 de 1984 del antiguo INDERENA, es un
area protegida de caracter nacional ubicada en los municipios de Mocoa y San Francisco,
en el departamento del Putumayo, Colombia. Esta reserva, con el objetivo principal de
conservar los ecosistemas estratégicos que abastecen de agua a la region y preservar la
biodiversidad del piedemonte andino-amazoénico, comprende un &rea protegida
aproximadamente de 34.600 hectareas, entre sus ecosistemas Incluye bosques
altoandinos, zonas de paramo y areas de transicion entre la region andina y la amazonica.

Que la Reserva Forestal De Ley Segunda De 1959: Es una figura de ordenamiento y
conservacion ambiental establecida mediante la Ley 22 de 1959 en Colombia. Esta ley
declar6é zonas de reserva forestal vastas extensiones del territorio nacional con el fin de
conservar los recursos naturales renovables, especialmente los bosques, aguas y suelos,
y orientar su uso sostenible bajo un marco de interés publico. En el caso del municipio de
Mocoa (Putumayo), gran parte del territorio hace parte de la Reserva Forestal Amazénica
0 Zona de Reserva Forestal Suroriental, definida por el Decreto 111 de 1959, reglamentario
de la Ley Segunda. Esta zona es una de las mas extensas del pais y abarca areas de alta
importancia ecolégica, hidrica y cultural.

Que dado que las reservas de Ley Segunda de 1959 son territorios legalmente protegidos
por su funcién ecoldgica, su delimitacion debe considerarse en procesos de evaluacion
ambiental estratégica y aplicacion del principio de precaucién. En zonas como el municipio
de Mocoa, donde se traslapan areas de recarga hidrica, ecosistemas estratégicos y titulos
0 solicitudes mineras, esta reserva fortalece los argumentos juridicos y técnicos para
restringir actividades que puedan generar dafio ambiental irreversible.

Que por medio de la Resolucién 0306 del 3 de abril de 2007, emitida por
CORPOAMAZONIA, se aprob6 el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA) del rio Pepino, ubicada en el municipio de Mocoa, departamento del Putumayo.
Esta cuenca abarca un area aproximada de 7.258,3 hectareas, representando alrededor
del 5,5% del territorio municipal.

Que aunque el POMCA del rio Pepino fue adoptado en 2007, su implementacion ha
enfrentado desafios, especialmente en la integracion efectiva de sus directrices en los
instrumentos de planificacion territorial locales, con la aprobacion del POMCA del rio Mocoa
mediante la Resolucion 2073 del 18 de diciembre de 2023, se busca una articulaciéon mas
efectiva entre los diferentes planes de manejo de cuencas en la region, incluyendo la del
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rio Pepino, para fortalecer la gestion integral del recurso hidrico y la conservacion ambiental
en el municipio de Mocoa.

Que la Resolucion 1311 del 23 de julio de 2007, emitida por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia, por medio de la cual se declara,
reserva y alindera el Parque Nacional Natural Serrania de los Churumbelos - Auka Wasi,
establece, entre otras

“(...) ARTICULO PRIMERO. Declarar, reservar y alinderar el Parque Nacional Natural
“Serrania de los Churumbelos - Auka Wasi”, con un area aproximada de noventa y siete
mil ciento ochenta y nueve coma seis hectareas (97189,6) distribuida por
departamentos y municipios asi:

Caqueta con 1.500,1 hectareas, Cauca con 87.652,5 hectareas, Huila con 3706
hectareas y Putumayo con 4.330,3 hectareas (...)”

Que el Parque Nacional Natural Serrania de los Churumbelos Auka Wasi, tiene un amplio
gradiente altitudinal que va desde los 400 hasta los 3000 msnm, debido a su gran diversidad
de aves, fue designado como AICA 66. Se ubica al suroccidente de Colombia, en
jurisdiccién de: Santa Rosa (Cauca) 51,9%; Piamonte 38,3%; Mocoa 4,5%; San José de
Fragua 1,5%; Acevedo 1,0%

Que el Plan De Gestion Ambiental Regional: (PGAR) 2018—2038 de CORPOAMAZONIA
es el instrumento de planificaciébn estratégica a largo plazo para orientar la gestion
ambiental en la jurisdiccion que comprende los departamentos de Amazonas, Caqueta y
Putumayo. Su horizonte de 20 afios responde a la necesidad de asegurar la sostenibilidad
ecoldgica, cultural y econémica de la regiébn amazoénica colombiana, bajo un enfoque de
desarrollo sostenible, participacion ciudadana y gobernanza territorial.

Que el PGAR se articula con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Accién Cuatrienal
(PA), los planes de vida indigena, los POMCA y los Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT) o Planes de Ordenamiento Territorial (POT) municipales

Que el CONPES 3915 de 2018, establece los Lineamientos de Politica y Estrategias para
el Desarrollo Regional Sostenible del Macizo Colombiano, definiéndolo como un sistema
montafioso donde confluyen las cordilleras central y oriental; es un territorio de ecosistemas
interconectados, clave para la sostenibilidad nacional, por su papel en la conservacion de
la biodiversidad, produccion de alimentos, soporte cultural y reserva de carbono o sumidero
de gases de efecto invernadero GEl, estableciendo medidas concretas (accion 1.15, 1.16,
1.17 y 1.18) para fortalecer sus funciones.

Esta regién abarca siete departamentos: Narifio, Putumayo, Cauca, Caqueta, Huila,
Tolima y Valle del Cauca, y se reconoce como:

Es la “estrella fluvial del pais”; es la principal ecorregion reguladora hidrica de
Colombia, pues en él nacen cinco grandes rios: Magdalena, Cauca, Patia, Caqueta
y Putumayo, donde se produce el 70% de agua dulce. (p.8).
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Un territorio con alta diversidad geogréfica, climatica y cultural, pues en el
convergen las zonas andinas, amazonicas y pacificas a través de sus paramos, con
una gran riqueza bioldgica y cultural (pueblos indigenas, comunidades negras y
campesinas). Ademas, “segun el Ideam (2010) el territorio del Macizo hace parte de
seis zonas hidrogréficas: Alto Magdalena, Cauca, Saldana, Caqueta, Putumayo y
Patia. Las tres primeras corresponden a la macrocuenca Magdalena - Cauca, las
dos siguientes a la macrocuenca Amazonas y la dltima hace parte de la
macrocuenca Pacifico” (p. 13-15).

El Macizo Colombiano es una ecorregién de importancia planetaria. Su relevancia
es tal que, desde 1978, una parte de su territorio fue declarada por la UNESCO como
Reserva de la Bidsfera Constelacion Cinturén Andino. Esta designacion ha dado lugar
a una serie de orientaciones de politica orientadas a promover su desarrollo sobre la
base de su capital natural. El objetivo no es Unicamente preservar su capacidad para
proveer servicios ecosistémicos, sino también garantizar estos beneficios a los
territorios que, por su conexion hidrogréfica, dependen directamente del Macizo. El
Conpes 3915 de 2018 establece que las actividades econdémicas deben estar
subordinadas a la funcion ecoldgica de este territorio.

Que la Resolucién 0342 del 7 de marzo de 2018, emitida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Colombia, delimita oficialmente el Area del Paramo Dofia Juana—
Chimayoy y establece disposiciones para su conservacion y manejo sostenible, establece:

“(...) ARTICULO 1. DELIMITACION. Delimitar el Area de Paramo de Dofia Juana-
Chimayoy que se encuentra en jurisdicciones de los municipios de Bolivar, San
Sebastian y Santa Rosa (Cauca), Buesaco, El Tablon, La Cruz, San Bernardo, San
Pablo (Narifio) y Colén, Mocoa, San Francisco y Sibundoy (Putumayo), de conformidad
con lo dispuesto en el presente acto administrativo, el cual esta constituido por una
extension de 60.186 hectareas aproximadamente y 100.067 coordenadas, las cuales
presentan como Datum geodésico: Magna - Sirgas, origen Bogota.

El 4rea de paramo que mediante esta resolucién se delimita, corresponde en su
integridad al area de referencia aportada por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt (...)”

Que respecto a la delimitacion de paramos, la Resolucién 1406 del 25 de julio de 2018,
emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, por medio de la
cual se delimita el Area de Paramo de la Cocha Patascoy y se adoptan otras
determinaciones; en su Articulo Primero, establece:

“(...) ARTICULO 1. DELIMITACION. Delimitar el Area de Paramo de La Cocha -
Patascoy que se encuentra en jurisdicciones de los municipios de Mocoa, Orito, San
Francisco, Santiago, Villagarzon del departamento de Putumayo y Buesaco,
Chachagui, Consaca, Coérdoba, Funes, Ipiales, L Florida, Narifio, Pastos, Potosi,
Puerres, Sandona Tangua y Yacuanquer del departamento de Narifio, de conformidad
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con lo dispuesto en el presente acto administrativo, el cual esta constituido por una
extension de 152.830 hectéreas aproximadamente.

El &rea de paramo que mediante esta resolucién se delimita, corresponde en su
integridad al area de referencia aportada por el Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt y esta representada cartograficamente en Memoria
técnica “Para la Delimitacién del Area de Paramo La Cocha - Patascoy a escala
1:25.000(...)”

Que la Ordenanza No. 848 del 21 de abril de 2022, emitida por la Asamblea
Departamental del Putumayo, Por medio de la cual se crea la Politica Publica para la
agricultura campesina, familiar, pluriétnica y comunitaria andinoamazonica, establece en su
articulo 23, lo siguiente:

“...) ARTICULO 23° El departamento de Putumayo, a través de las secretarias y
las comunidades de la ACFPCA, protegera los bienes comunes como el Agua,
prohibiendo la presencia de megamineria, liberando al territorio de transgénicos y
agrotéxicos y garantizando la no criminalizacion de los frutos, plantas y semillas
ancestrales de uso medicinal y comestible. {(...)”

Que mediante Resolucion 2073 del 18 de diciembre de 2023, emitida por
CORPOAMAZONIA, se aprueba el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica
del Rio Mocoa (POMCA), con un horizonte de ejecucion de 10 afios. Este plan es un
instrumento de planificacion ambiental que busca garantizar la gestion integral del recurso
hidrico, la conservacion de los ecosistemas y la reduccién del riesgo en la cuenca,
especialmente tras los eventos de la avenida torrencial de 2017, e incluye 22 unidades
hidrogréficas, destacando las microcuencas de los rios Taruca, Sangoyaco y Mulato, zonas
criticas por su alta amenaza de remocién en masa. EI POMCA fue formulado en el marco
del proyecto financiado por el Sistema General de Regalias (BPIN 2019860010008), como
parte del Plan de Accién Especifico para la Reconstruccion de Mocoa (CONPES 3904 de
2017).

Que el Plan De Accidn Institucional 2024-2027: El Plan de Accion Institucional (PAI)
2024-2027 de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA), titulado “Amazonia para el Mundo”, establece la hoja de ruta para
la gestiébn ambiental en los departamentos de Amazonas, Caqueta y Putumayo. Este plan
se alinea con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y responde a los desafios
socioambientales del bioma amazénico colombiano.

Para la ejecucion del PAl, CORPOAMAZONIA contempla la articulaciéon con instrumentos
como los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), los Planes
de Desarrollo Territorial y los Planes de Vida de los pueblos indigenas. Asimismo, se
promueve la cooperacion interinstitucional y la movilizacion de recursos financieros y
técnicos
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Que el Acuerdo 05 del 01 de noviembre de 2024, promulgado por el Consejo Directivo de
CORPOAMAZONIA, permiti6 reservar, delimitar, alindar y declarar un area protegida
regional denominada DISTRITO DE CONSERVACION DE SUELOS SERRANIA DE LOS
CHURUMBELOS. Por otra parte, el articulo segundo de la resolucién ibidem definié como
objetivos del area protegida los siguientes:

“Objetivo 1: Mantener la conectividad ecolégica del bosque basal himedo y bosque
subandino humedo entre las quebradas Canalendres y la divisoria de aguas de
afluentes directos de las unidades hidrogréficas baja — alto Caqueta y rio Mocoa NN0O4
al sur occidente de la serrania de los Churumbelos para contribuir con la conservacién
de los servicios ecosistémicos como la regulacién hidrica, el abastecimiento de
productos maderables y no maderables, condiciones necesarias para el cultivo de
alimentos; y el disfrute de la naturaleza.

Objetivo 2: Usar de forma sostenible los bosques naturales existentes en el area
objeto de declaratoria, cumpliendo con los procedimientos y normas vigentes para
garantizar el acceso legal y sostenible al aprovechamiento de recursos forestales
maderables y no maderables por parte de las comunidades campesinas e indigenas
asentadas entre las quebradas Canalendres y la divisoria de aguas de afluentes directos
de las unidades hidrogréficas baja — alto Caqueta y rio Mocoa NNO4 al sur occidente de
la serrania de los Churumbelos.

Objetivo 3. Promover espacios naturales y seminaturales para el desarrollo de
actividades productivas sostenibles que aporten a la soberania alimentaria y al
desarrollo social, econémico y cultural de las comunidades campesinas e indigenas
asentadas entre la quebrada Canalendres y la divisoria de aguas de afluentes directos
de las unidades hidrogréficas baja — alto Caqueta y rio Mocoa NNO4 al sur occidente de
la serrania de los Churumbelos”

Que de acuerdo con la revisién del Sistema de Informacién y Seguimiento Ambiental SISA
de CORPOAMAZONIA, se registra el Concepto Técnico CT-SAA-0023 del 30 de octubre
de 2024, referente a “CONCEPTO TECNICO DE REVISION DOCUMENTAL PARA EL
ANALISIS DE VIABILIDAD DE PROYECTOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
MINERALES A MEDIANA Y GRAN ESCALA EN EL MUNICIPIO DE MOCOA
(PUTUMAYO)”

Que el concepto técnico corresponde a una revision documental del estado de arte y
bibliografia para determinar el Analisis Técnico de Viabilidad para el Desarrollo de proyectos
de Exploracion y explotacion de minerales a mediana y gran escala en el municipio de
Mocoa (Putumayo), concepto que, entre otros aspectos, establece lo siguiente:

“(...) el presente concepto se sustenta en una revision exhaustiva de las condiciones
abioticas y bidticas del area. Este analisis tiene como objetivo principal anticipar y
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mitigar posibles impactos, priorizando acciones de prevencién en casos donde los
efectos adversos no puedan ser completamente evaluados con certeza en las etapas
iniciales de proyectos mineros de gran y mediana escala. En consecuencia, el
documento se orienta a la toma de decisiones responsables y fundamentadas,
adoptando medidas que garanticen la sostenibilidad y el equilibrio ecolégico en el
territorio amazonico, preservando asi el patrimonio natural para las generaciones
actuales y futuras.

El analisis en concreto permite afirmar que las conclusiones técnicas dan cuenta de
la existencia de valores ambientales estratégicos para la region y el pais que, por su
vulnerabilidad, pueden verse afectados por actividades de exploracion y explotacién de
minerales a mediana y gran escala, susceptibles de producir alteracién ambiental o
impacto ambiental negativo a sus elementos integradores y, por tanto, merecen
medidas previas idoneas. A saber, el andlisis técnico determina:

De conformidad con las determinantes ambientales analizadas en el punto 4.2,

‘los depdsitos de minerales de cobre y molibdeno con interés de explotacion se
traslapan con la zona de muy alta y alta recarga de acuifero de la cuenca, que cuenta
con coberturas naturales con minima intervencion antrépica y representa un sector de
muy alto y alto sumidero de carbono, aunado al traslape con las zonas de mayor
prestacién de SSEE, definida por el Instituto Alexander Von Humboldt. Por lo anterior y
teniendo en cuenta la naturaleza extractiva, intensa, riesgosa y de largo plazo de la
explotacion de minerales, y su localizacion sobre y/o préximas areas de importancia
estratégica y ambiental, cuyos usos y manejos han sido definidos, se demuestra que la
actividad de exploraciéon y explotaciéon de minerales es incompatible con la vocacién y
el uso, generando un conflicto de uso del suelo grave.

Se identifica un conflicto social y fractura del tejido social por la determinacion y
aplicacion del uso y vocacion del suelo como consecuencia del otorgamiento de los
titulos mineros FJT-131, FJT-132, FJT-141 Y FJT -142 en el municipio de Mocoa, la
empresa Libero cobre Ltd., ha generado una serie de expectativas en el municipio sobre
el bienestar econdémico que puede traer la exploracion y explotacién de los titulos, sin
tener en cuenta o suprimiendo parcialmente los efectos adversos que este tipo de
actividades generan en el medio ambiente. Esta estrategia ha generado una serie de
disputas sociales, que en concordancia con lo expuesto en el punto 4.4. se traducen en
altos costos sociales, como la intensificacion del conflicto en el municipio y la
profundizacion de la violencia, cuyos alcances desbordan la capacidad estatal instalada.

En consideracion con los argumentos expuestos en el punto 4.5 la exploraciéon y
explotacion de cobre en el municipio multiplicaria exponencialmente las emisiones de
GEl, contribuyendo a procesos de calentamiento global, cambio climéatico y alteracion
del ciclo hidroldgico. Asi mismo, se identifican coberturas de bosques con categoria muy
alta en captura de carbono, que cumplen una triple funcién: sumidero de carbono,
generacion de vapor de agua para la regulacion del clima y proteccion del suelo frente
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a procesos erosivos, los cuales presentan alta vulnerabilidad ante actividades de
exploracién y explotacion de minerales.

De acuerdo con la informaciéon aportada en el numeral 4.6, la actividad minera de
metales tiene la capacidad real y potencial de generar contaminacién severa con
sustancias toxicas y persistentes sobre el recurso hidrico superficial y subterraneo, dada
la capacidad de difusion y transporte de una sustancia en el agua, lo cual indica la
facilidad con la que las sustancias toxicas vertidas (deliberada o accidentalmente)
pueden migrar y generar dafios severos y/o permanentes sobre el recurso hidrico y
ecosistemas circundantes. Adicionalmente, diversos estudios de las actividades
mineras, de las cuales se destacan las desarrolladas por el Environmental Law Institute
Research Report, han identificado que la presencia de material sulfuroso en el suelo y
su consecuente exposicion al aire y al agua, genera drenajes acidos; dicha exposicion
se materializa durante las perforaciones, excavaciones, movimientos de tierra y en las
areas de depdésito del material inerte, de lixiviacion y de desecho, entre otros, los cuales
agudizan los problemas de contaminacion sobre las aguas superficiales, subterraneas,
sedimentos y los suelos, dado que, a medida que el nivel de agua accede a mas zonas
donde hay productos de la oxidacion de sulfuros, se liberan sulfatos, aumenta la acidez
y se disuelven metales.

Lo anterior, significa que los problemas de contaminacién asociados al uso de
sustancias toxicas como el el &cido sulfurico y a la generacion de residuos toxicos como
el arsénico, que son los mas comunes y a la difusion de drenajes &cidos con la
consecuente lixiviacion de metales pesados, generarian tres serios problemas: i)
deterioro o dafio irreparable en la salud de los ecosistemas acuaticos y terrestres, y de
las especies que permanecen y/o transitan en estos debido al envenenamiento
generado; ii) representan un riesgo para la salud y bienestar de las personas que al
habitar las zonas con alcance de la contaminacién atmosférica, acuatica y/o del suelo,
gquedan directamente expuestas a estas sustancias y/o aquellas que se abastecen de
los cuerpos de agua que podrian ser contaminados al entrar en contacto con dichas
sustancias; iii) generan pérdida de la calidad de las aguas por la introducciéon de
sustancias toxicas y metales pesados y por ende imposibilitan su uso y
aprovechamiento permanente. Por lo anterior y teniendo en cuenta la alta conectividad
hidrol6gica y ecosistémica de la regidon la Corporacion no tiene certeza de la
manifestacion de la contaminacién, su magnitud, complejidad y alcance.

Los importantes procesos de conservacion boscosa e hidrica permiten el
establecimiento y transito de fauna silvestre de interés para la conservacion como el
oso andino, la danta, el Jaguar, entre otros, posibilitando también ensambles de
especies y ecosistemas unicos en el planeta. Los titulos FJT 141, FJT 142, FJT 131 Y
FJT 132, se encuentran en la zona denominada Andes Tropicales una de las 36 zonas
“Hotspot” de biodiversidad que aportan considerable y significativamente a la
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biodiversidad del pais, denotando altos indices de diversidad alfa, beta y gamma y tasa
de endemismo superiores a las de los biomas conexos al piedemonte amazonico

El ordenamiento minero se encuentra en divergencia e incompatibilidad con los
multiples instrumentos de ordenamiento territorial, descritos en los puntos 4.8. y 4.2. del
presente concepto, generando conflicto por el uso del suelo y en superposicion de areas
con zonas ambientales estratégicas, que a la fecha no cuentan con categorias de
manejo. En tal sentido, la corporacion debe adelantar procesos robustos de
investigacion que permitan avanzar en las metas del SINA y en el ordenamiento
territorial con bases consolidadas para la identificacion y proteccion de areas de interés
ambiental estratégico.

Se identifican cuerpos de agua con la calidad necesaria para permitir y mantener el
desarrollo de la vida acuatica y sostener los procesos bioldgicos; dejando ver que, los
rios y quebradas de Mocoa, “son ecosistemas vivos” y que el area de interés de
explotacién minera constituye las zonas de referencia de la calidad de agua, por ser las
areas gue conservan las mayores y mejores condiciones naturales, gracias a que no
estan densamente pobladas e intervenidas.

Todas las razones expuestas en este numeral, permiten conceptuar que el desarrollo
de proyectos de exploracion y explotacion de minerales a mediana y gran escala en el
municipio de Mocoa, NO ES VIABLE y que por el contrario, constituyen razones
suficientes para invocar la aplicacion del principio de precaucién como una medida de
proteccién inmediata y efectiva sobre el municipio de Mocoa, a fin de evitar el deterioro
grave ylo irreversible sobre los ecosistemas y la biodiversidad del piedemonte
amazonico y Ssus conexiones con otros ecosistemas estratégicos regionales y
transfronterizos.

Por consiguiente, es facultad de esta entidad la aplicacion del principio de precaucion,
el cual consiste en adoptar medidas inmediatas de proteccion frente al peligro de dafio
inminente de la biodiversidad {(...)”

Que el 13 de diciembre de 2024, la Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana —
DAASU-, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, emiten oficio
4062024E2050380, el cual tiene anexo un documento de Andlisis, que se emite en atencién
al radicado No. 2024E1057744 del 01 de noviembre de 2024, por medio del cual
CORPOAMAZONIA remite el concepto técnico CT-SAA-023 del 30 de octubre de 2024/ su
oficio DG-2076. ElI Documento Analisis, emitido por parte el Ministerio, estable en sus
apartes, entre otras lo siguiente:

“(...) Este Ministerio Considera:

ACERTADA la NO viabilidad ambiental para actividades mineras de exploracion y
explotacion, expuesta por CORPOAMAZONIA en el Concepto técnico 0023, como
Autoridad Ambiental autbnoma, enmarcada en lo establecido en la Ley 99 de 1993.
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ACERTADA la aplicacion del principio de precaucion, por las razones técnicas
expuestas en el Concepto Técnico 0023, pues es concordante con lo expuesto en la
Ley 99 de 1993, articulo 1, numeral 6,

ACERTADO, Ilo expuesto en las recomendaciones del capitulo 6
‘RECOMENDACIONES” del Concepto Técnico 0023, en el entendido que son medidas
que se direccionan a la proteccion o conservacion de los recursos naturales renovables
y del ambiente

Desde la perspectiva minero ambiental concluye que:

e Se hace necesario que CORPOAMAZONIA acoja mediante acto administrativo el
Concepto Técnico No.0023. Se hace necesario que CORPOAMAZONIA, atienda las
recomendaciones emitidas en el Capitulo 6 del Concepto Técnico 0023.

o Se hace necesario que CORPOAMZONIA, remita a la Agencia Nacional de Mineria
en calidad de Autoridad Minera todos los archivos shapes, de cada una de los
determinantes ambientales de toda el area geografica del municipio de Mocoa,
cuyas zonas, terrenos y trayectos de protecciéon o conservacion y desarrollo de los
recursos naturales renovables y del ambiente y con suma urgencia las fajas
paralelas que son zonas, terrenos y trayectos declaradas de proteccion que
indudablemente hacen parte de las rondas hidricas como determinante ambiental
de mayor jerarquia, esto para que sean tenidos en cuenta como “zonas excluibles
de mineria” conforme el articulo 34 con las precisiones de la sentencia de la Corte
Constitucional C 339 de 2002 y sean visibilizados en el Catastro Minero Nacional /
Plataforma Anna Mineria.

e El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible queda atento a las solicitudes que
como Autoridad Ambiental CORPOAMAZONIA, requiera de acompafamiento en
temas mineros ambientales. (...)”

Que el 21 de mayo de 2025 se expide concepto técnico de andlisis para establecer un area
de interés ambiental para la proteccion de los recursos naturales, en el municipio de Mocoa,

departamento

de putumayo CT-DTP-0296-2025.

Que para la presente decision se adoptan las siguientes consideraciones:

Marco Constitucional.

ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad P. integridad del ambiente,
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conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines. El Estado tiene un especial deber de proteccion del agua.

Queda prohibida de exploracion o explotacion minera de cualquier tipo o de
hidrocarburos en ecosistemas de paramo y sus zonas de amortiguamiento. También
estaran prohibidas las expansiones urbanas y suburbanas y las actividades de alto
impacto estos ecosistemas.

Los municipios a través de las herramientas de ordenamiento territorial estableceran
los usos en ecosistemas colindantes a los paramos que pudieran generar dafos
sobre estos, en especial lo referente a mineria artesanal y de subsistencia en las
areas amortiguadoras, tendientes para mitigar el impacto negativo sobre estos
ecosistemas.”

El articulo 79 de la Constitucion Politica reconoce el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano, para lo cual determina como un deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

CORPOAMAZONIA, como autoridad ambiental en la jurisdicciéon de los Departamentos de
Amazonas, Putumayo y Caqueta, hace parte de las instituciones de esa estructura politica
que regula la vida en sociedad en nuestro estado social de derecho, desempefiando un
papel clave en la garantia de este derecho fundamental, su labor en la proteccién de los
recursos naturales, ecosistemas estratégicos, la gestibn ambiental participativa y la
articulacion con las comunidades, permite hacer efectivo el goce de un ambiente sano en
una de las zonas mas vitales para el equilibrio ecoldgico del pais y del planeta.

Esta autoridad ambiental, como mandato constitucional, debe velar porque las personal
puedan desarrollar su vida en condiciones que no perjudiquen su salud, su bienestar ni el
equilibrio ecoldgico; procura que se sostenga un entorno natural libre de contaminacion,
que garantice el goce de la estabilidad ecol6gica a las generaciones presentes y futuras.

El “Derecho al Ambiente Sano”, ha sido visibilizado doctrinalmente como un derecho
fundamental con influencia colectiva que guarda relacion estrecha con la vida, la salud, la
dignidad humana, no solo como una ausencia de factores que perjudican el ambiente, sino
como esa relacion estable y equilibrada entre el desarrollo y la conservacion.

Corpoamazonia tiene el deber no solo de propender por una postura técnica, sino que debe
ademas incluir dimensiones sociales, culturales y territoriales, especialmente en regiones
como la Amazonia, buscando asi, no solo la prevencién de la afectacion ambiental, sino la
restauracion y conservacion de los ecosistemas.

Complemento Jurisprudencial Articulo 79 de la C.P

Sentencia T-411 de 1992 - Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional 1
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“La ecologia contiene un nucleo esencial, entendiendo por éste aquella parte que le
es absolutamente necesaria para que los intereses juridicamente protegidos y que
le dan vida resulten real y efectivamente tutelados. Se rebasa o se desconoce el
contenido esencial cuando el derecho queda sometido a limitaciones que lo hacen
impracticable, lo dificultan mas alla de lo razonable o lo despojan de la necesaria
proteccion. Los derechos al trabajo, a la propiedad privada y a la libertad de
empresa, gozan de especial proteccidn, siempre que exista un estricto respeto de la
funcidon ecolbgica, esto es, el deber de velar por el derecho constitucional
fundamental al ambiente.”

“Como lo establecio la Corte Constitucional, “el sujeto, razén y fin de la Constitucion
de 1991 es la persona humana. No es pues el individuo en abstracto, aisladamente
considerado, sino precisamente el ser humano en su dimensién social, visto en la
tension individuo-comunidad, la razén ultima de la nueva Carta Politica.
Es a partir del ser humano, su dignidad, su personalidad juridica y su desarrollo
(articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucién), que adquieren sentido los derechos,
garantias y los deberes, la organizacién y funcionamiento de las ramas y poderes
publicos”1 asi como la defensa del ambiente, en tanto que éste es el entorno vital
del hombre.

En los articulos 1° y 2° de la Constitucién se establece asi mismo que Colombia es
un Estado social de derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana; y dentro
de sus fines esenciales esta el de garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién. “

Sentencia No. T-411/92 - Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional compuesta
por los Magistrados Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Simén Rodriguez
Rodriguez, - Santafé de Bogot4, D.C., junio diecisiete (17) de mil novecientos noventa y
dos (1992)

El ambiente sano se describe como “un derecho colectivo e inalienable que debe ser
protegido no solo en interés de la presente generacién sino también de las futuras”, y por
tanto impone al Estado deberes concretos de proteccién, prevencion del dafio ambiental y
restauracion de los ecosistemas.

Los derechos como el trabajo, la propiedad privada y a la libertad de empresa, gozan de
especial proteccion, pero estos no son absolutos, pues lo ha dicho la Corte estos deben
coexistir con de manera estricta con la funcién ecolégica y la estabilidad del ambiente.

Nuestro estado social de derecho, esta enfocado en el bienestar de sus administrados, su

humanidad y dignidad; el respeto por la dignidad humana, se materializa en el deber del
estado de conservar y proteger su entorno, no como una limitante a derechos, sino por el
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contrario buscando primar el bienestar general, a través de la proteccion del ambiente en
el que convive.

Permite entonces concluir que el derecho a un ambiente sano es condicion indispensable
para el goce de otros derechos fundamentales como, por ejemplo: la vida y la salud.

Sentencia C-519/94

“La importancia del tema ecoldgico, y en particular la defensa del derecho a gozar de un
ambiente sano, ha sido objeto de especial interés por parte de las autoridades judiciales
colombianas, y en particular de la Corte Constitucional. En efecto, mediante la
jurisprudencia de esta Corporacion, al revisar las acciones de tutela, se ha establecido que
el derecho a un ambiente sano, debido a su inescindible relacién con la vida, la integridad
fisica y la salud de los asociados, es un derecho fundamental que puede ser protegido a
través del mecanismo consagrado en el articulo 86 de la Carta. Al respecto, se ha sefialado:

“El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la viday a la
salud de las personas. De hecho, los factores perturbadores del medio
ambiente causan dafios irreparables en los seres humanos y si ello es asi habra que
decirse que el medio ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la
humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la
incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias
anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un derecho
fundamental”(...).

“La proteccion y conservacion del entorno ecolégico, el derecho fundamental a gozar de un
ambiente sano y la imperiosa necesidad de lograr un desarrollo sostenible, apuntan, en
ultimas, a garantizar el derecho de todos los hombres a tener una vida digna en la cual les
sea posible satisfacer o cumplir los fines que les son propios. El perfeccionamiento del ser
humano, pues, no debe enmarcarse exclusivamente dentro del deber de conservar su
propia vida y lograr un adecuado desarrollo de su personalidad; se requiere, ademas, la
posibilidad de que el hombre conviva en armonia con su entorno familiar y social, desarrolle
una actividad productiva, disfrute de descanso, pueda comunicarse con los demas y tenga
siempre la aptitud para satisfacer sus necesidades bésicas. Asimismo, esas condiciones
requieren del desenvolvimiento del hombre en sociedad, con el fin de lograr un progreso
comun que conduzca al bienestar general.

De acuerdo con lo expuesto, la calidad de vida implica, para efectos del tema en cuestion,
la obligacion de las autoridades publicas y de los particulares de asegurar las condiciones
minimas que debe tener el medio fisico para lograr asi un adecuado desarrollo social. Una
de esas minimas condiciones es, necesariamente, la de procurar la conservacion y
preservacion del ambiente.”
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Senteneia—C-519/94—FExpediente No—-AT-036—Ceorte Constitucional Magistrado
Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA - Santafé de Bogot4, D.C., veintiuno (21)

de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro (1994)

El derecho a un ambiente sano no debe verse de manera exclusiva desde un caracter
colectivo, toda vez que los efectos que ahi derivan tienen también efectos individuales,
especialmente cuando su vulneracion impacta directamente otros derechos fundamentales,
como la vida, la salud o la integridad personal.

La degradacion del ambiente, infiere de manera directa en la calidad de vida o incluso la
vida misma de los administrados, lo que refuerza el deber estricto de Corpoamazonia para
velar por el cumplimiento riguroso de su misionalidad en calidad de autoridad ambiental.

El deber del estado y sus instituciones concentra esfuerzos en sus autoridades para
asegurar las condiciones minimas que debe tener el medio fisico para lograr asi un
adecuado desarrollo social de la mano de la conservacion y preservacion del ambiente.”

Sentencia T-445 de 2016

“Fue precisamente el riesgo de destruir los ecosistemas en los cuales los colombianos
ejercian sus derechos y garantias esenciales, lo que llevo al Constituyente de 1991 a elevar
el derecho a un ambiente sano a rango constitucional

El referido deber de proteccién ambiental busc6 dotar a los jueces de las herramientas
necesarias para salvaguardar los entornos que conforman el sustrato necesario para
garantizar la vida como la conocemos, mediante la preservacién y restauracion de los
recursos naturales que aun perviven” ...(..).

La relevancia constitucional del medio ambiente actualmente tiene un deber de proteccion
reforzado en nuestro pais, si se tiene en cuenta que debido a “las particularidades
climaticas y atmosféricas de Colombia, en tanto pais reconocido a nivel mundial como uno
de los centros bioldgicos de mayor diversidad, le ha valido el calificativo de pais
megabiodiverso y le impone un enorme esfuerzo para conservar una de las ventajas
comparativas mas criticas en las relaciones internacionales y la economia del siglo XXI: los
recursos genéticos y la diversidad biologica, ventaja que es absoluta cuando se trata de
especies endémicas, es decir unicas y no repetidas en lugar alguno del planeta”..(...)

En este orden de ideas, es claro que la proteccién juridica del medio ambiente es hoy una
necesidad universalmente reconocida, la cual busca dar una respuesta contundente a las
agresiones que sufren los ecosistemas de nuestro pais. Mas aln si se tiene en cuenta que
la proteccién de los recursos renovables asegura la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras, condiciona el ejercicio de ciertas facultades que se ven limitadas por
los derechos de quienes aun no han nacido, conforme a la funcién ecolégica de la propiedad
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y obliga a actuar de determinada manera, dado que la satisfaccion de las necesidades
actuales requiere de planificacion econémica y de responsabilidad:

La proteccion al medio ambiente no debe estructurarse bajo un entendimiento de los
ecosistemas como medio para garantizar a perpetuidad el desarrollo humano. ...(...)

Sentencia T-445 de 2016 - Expediente T-5.498.864 - Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional, integrada por los Magistrados JORGE IVAN PALACIO PALACIO, quien la
preside JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB y ALBERTO ROJAS RIOS - Bogota, D.C.,
diecinueve (19) de agosto dos mil dieciséis (2016)

El Derecho al Ambiente sano, toma especial importancia, no solo desde su contexto
constitucional, sino también desde la importancia biolégica de nuestro territorio;
circunstancia que compromete aun mas el deber del estado de adoptar una postura
contundente frente a la problemética ambiental del pais y la conservacion de sus
particularidades ambientales.

La intencién no debe ser solo de usar los recursos para satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes, sino por el contrario sostener el principio de “Equidad
Generacional”’, asegurando que cada generacién cumpla con el deber de dejar a las nuevas
generaciones una riqueza ambiental similar o incluso mejor que la que los mismos
recibieron.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

A la Luz del Articulo 80 de la Constitucion Politica, se ha delegado al Estado el deber de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, buscando su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

El deber de Corpoamazonia en la region amazoénica, una zona de amplia riqueza natural y
cultural exige una gestion ambiental diferenciada, responsable y sostenible; la Corporacion
contribuye activamente al cumplimiento del mandato constitucional, asegurando que el
aprovechamiento de los recursos naturales se realice bajo criterios de sostenibilidad.
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Para esta misionalidad se le ha facultado desde los Articulos 31y 35 de la Ley 99 de 1993
para la administracion de los recursos naturales y a su vez para el ejercicio de las facultades
preventivas y de control.

Que entre los complementos jurisprudenciales del articulo 80 de la Constitucion. Politica se
tienen:

Sentencia C-126 de 1998

..(..), “La Corte coincide con los demandantes en que la Constitucion de 1991 modificé
profundamente la relacién normativa de la sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello
esta Corporacion ha sefalado, en anteriores decisiones, que la proteccion del medio
ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta
contiene una verdadera “constitucion ecoldgica”, conformada por todas aquellas
disposiciones que regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que buscan
proteger el medio ambiente”... (..).

“lgualmente, la Corte ha precisado que esta Constitucion ecologica tiene dentro del
ordenamiento colombiano una triple dimensién: de un lado, la proteccién al medio ambiente
es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacién (CP art 8). De otro lado, aparece como el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que
es exigible por diversas vias judiciales (CP art 79). Y, finalmente, de la constitucién
ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los
particulares (- .

...(..) “La Corte ha entendido, que la obligacién estatal de proteger la diversidad e integridad
del ambiente (CP art 79 inciso 2) no debe entenderse en un sentido puramente
conservacionista, esto es como la imposibilidad de utilizar productivamente los recursos
naturales para satisfacer las necesidades de las personas, ya que los “seres humanos
constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible”
(Principio 1 de la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo). Por eso, el
mandato constitucional obliga es a efectuar una utilizacién sostenible de tales recursos. Asi,
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica define en su articulo 2° como utilizacion
sostenible “la utilizacién de componentes de la diversidad biolégica de un modo y a un ritmo
gue no ocasione la disminucion a largo plazo de la diversidad biolégica, con lo cual se

mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las

generaciones actuales y futura”

Sentencia C-126/98 - Expediente D-1794 - Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, integrada por su Presidente Vladimiro Naranjo Mesa, y por los Magistrados Jorge
Arango Mejia, Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Hernandez
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Galindo, Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz, y por
el conjuez Jaime Vidal Perdomo - Santa Fe de Bogot4, primero (1) de abril de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

La proteccion del ambiente como deber del estado es de gran importancia para nuestro
ordenamiento juridico, como gestor activo del desarrollo ambientalmente responsable, o
cual requiere la articulacion de politicas publicas, instrumentos técnicos, participacion
ciudadana e instituciones sélidas que operen a nivel regional.

El deber constitucional no se ha de enfocar en sentido estricto a una postura
conservacionista, por el contrario, se debe hacer un uso en buen juicio de los recursos
naturales, siempre y cuando el mismo no ocasione la disminucién a largo plazo de la
diversidad bioldgica, perjudicando las necesidades de las generaciones futuras.

Sentencia C-339/02

.. (...), “Nuestra Constitucion provee una combinacién de obligaciones del Estado y de los
ciudadanos junto a un derecho individual (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como se
advierte un enfoque que aborda la cuestion ambiental desde los puntos de vista ético,
econémico y juridico: Desde el plano ético se construye un principio biocéntrico que
considera al hombre como parte de la naturaleza, otorgandoles a ambos valor. Desde el
plano econémico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni producir desechos
ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de
la nacion; encuentra ademas, como limites el bien comun y la direccién general a cargo del
Estado (articulos 333 y 334).”..(...).

...(...), En el plano juridico el Derecho y el Estado no solamente deben proteger la dignidad
y la libertad del hombre frente a otros hombres, sino ante la amenaza que representa la
explotacion y el agotamiento de los recursos naturales; para lo cual deben elaborar nuevos
valores, normas, técnicas juridicas y principios donde prime la tutela de valores colectivos
frente a valores individuales (articulos 67 inciso 2, 79, 88, 95 numeral 8).”

“cerca de los deberes del Estado, la jurisprudencia de esta Corporacion ha manifestado:

“Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son
titulares todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las
decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le
impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3) conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al
ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas de frontera.”
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. (-..) “En sintesis, la Constitucién de 1991 impone para el Estado la necesidad de
asegurar las condiciones que permitan a las personas gozar del derecho a un medio
ambiente sano y promover la participacién de los habitantes a través del establecimiento
de deberes (articulo 95-8), acciones publicas (articulo 88) y un cierto nimero de garantias
individuales (articulos 11, 49 incisos 1y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral 5).”... (...).

Sentencia C-339/02 - expediente D-3767 - Sala Plena de la Corte Constitucional,
Magistrado Ponente Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA - Bogota D.C., siete (7) de mayo de
dos mil dos (2002).

Al hablar del deber de planificacion en el manejo y administracién de los recursos naturales,
se debera tener presente el bien comdn, si bien las actividades extractivas estan reguladas
en nuestro ordenamiento, la libertad del hombre no puede transgredir a otro, similar al
concepto que versa “ que el limite de los derechos de uno es hasta donde comienzan los
derechos de otro”, es decir, para el caso concreto la explotacion de recursos naturales,
debe estar concebida en una ponderacion de necesidades que permita inferir que con la
misma no es mas grande el prejuicio que se le genera a otro; garantizar para otros el
ambiente sano.

Principios del derecho ambiental

Para el cumplimiento del deber constitucional de conservacion y administracion de los
recursos naturales el ordenamiento juridico nacional, ha traido Principios Generales
Ambientales y “Principios Normativos Generales”, a fin de asegurar el interés colectivo de
un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armoénico
y la integridad del patrimonio natural de la Nacion, de manera especifica en los Articulos y
63 de la Ley 99 de 1993 respectivamente; por tanto, entendiendo los mismos como norma
orientadora para interpretar y aplicar el derecho ambiental.

Principios Generales Ambientales Art. 1° Ley 99 de 1993

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientarda segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro
de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial.
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5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre
cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave
e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

9. La prevencioén de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

Principios Normativos Generales Art. 63 Ley 99 de 1993

Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los Municipios, los
Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el caracter
de entidades territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y
armonica, con sujecién a las normas de caracter superior y a las directrices de la Politica
Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los
recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y bidtico del patrimonio
natural de la nacién.

Principio de Gradacion Normativa. En materia normativa las reglas que dicten las entidades
territoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables
respetaran el caracter superior y la preeminencia jerarquica de las normas dictadas por
autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor ambito en la comprensién territorial
de sus competencias. Las funciones en materia ambiental y de recursos naturales
renovables, atribuidas por la Constitucion Politica a los Departamentos, Municipios y
Distritos con régimen constitucional especial, se ejerceran con sujecion a la ley, los
reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Autonomas Regionales.

En virtud del Articulo 1° Numeral 1° de la Ley 99 de 1993, se permite esta autoridad
ambiental enlistar los siguientes

Principios Declaracion de Rio Sobre El Medio Ambiente Y El Desarrollo

PRINCIPIO 1 Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.
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PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segln sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de
velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen
dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estan fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 3 EI derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.

PRINCIPIO 4 A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
deber constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada.

PRINCIPIO 15 Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precauciéon conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deber utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir
la degradacién del medio ambiente.

De la misma manera la presente decision se adopta conforme los demas que le sean
aplicables.

Alcance jurisprudencial al principio de precaucién y justificacion

Diferenciado del principio de prevencién en nuestro ordenamiento juridico, el principio de
precaucion como postulado ante la existencia de incertidumbre, es una herramienta clave
para la proteccion del ambiente sano, como recordatorio que la falta de certeza absoluta,
no exime o limita a las autoridades competentes para tomar determinaciones que busquen
proteger los recursos naturales y el ambiente, e incluso instrumento para la defensa de
causas ambientales.

Se invoca el mismo para la toma de decisiones relacionadas con la proteccion de los
recursos naturales y la seguridad de los mismos para las generaciones futuras; al igual
como fuente de regulacion en nuestro ordenamiento.

Sentencia C-293/02

Al leer detenidamente el articulo acusado, se llega a la conclusién de que, cuando la
autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de
dafio grave, sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las
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politicas ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucién, en forma
motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos :

1. Que exista peligro de dafio;

2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta;

4. Que la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacién del
medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decisién sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta decisiones, sin la
certeza cientifica absoluta, en uso del principio de precaucion, debe ser excepcional y
motivado. Y, como cualquier acto administrativo, puede ser demandado ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo. Esto hace que la decisién de la autoridad se enmarque
dentro del Estado de Derecho, en el que no puede haber decisiones arbitrarias o
caprichosas, y que, en el evento de que esto ocurra, el ciudadano tiene a su disposicién
todas las herramientas que el propio Estado le otorga. En este sentido no hay violacién del
debido proceso, garantizado en el articulo 29 de la Constitucion.

Sentencia C-293/02 - expediente D-3748 - Sala Plena de la Corte Constitucional,
Magistrado Ponente Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA - Bogota, D.C., veintitrés (23) de
abril de dos mil dos (2002)

El principio de precaucién, no solo debe considerarse como ese el fundamento para la toma
de decisiones con causa particular, su aplicacion vas mas lejos del amparo
conservacionista, y en esto ha sido clara la jurisprudencia e incluso la Procuraduria General
de la Nacién en su circular N° 015 del 26 de septiembre de 2023, reitera la necesidad de
una correcta aplicacion de este principio a fin de evitar la toma de decisiones que pudieran
ser arbitrarias 0 denoten capricho en un incorrecto ejercicio de la autonomia en la
administracion ambiental.

Ahora bien, dejando claridad que la presente no es una medida cautelar, es de provecho
analizar lo determinado por el honorable Consejo de estado frente la aplicacién

“a. Contar con un minimo de evidencias que permitan acreditar de manera objetiva y
razonable que se esta en presencia de un peligro de dafio grave e irreversible de un
determinado ecosistema o recurso

b. Resultar adecuadas para impedir que dicha afectacion se concrete, y

c. Tener una motivacién completa, en la que se expongan con claridad y suficiencia las
razones por las que dicha medida es adoptada.
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Que ahora bien, entendiendo la necesidad de justificar de manera correcta la presente
decision, y de dar aplicacion acertada al principio de precaucion se ha de referir lo siguiente
para establecer el area de interés ambiental en el municipio de Mocoa - Putumayo,
conforme Concepto Técnico CT-DTP- 0296-2025:

AREA DE INTERES AMBIENTAL PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES, EN EL MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO

De conformidad con el Articulo 33 de la Ley 99 de 1993, La administracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables estara en todo el territorio nacional a cargo
de Corporaciones Autbnomas Regionales, de la misma manera que dentro de las funciones
establecidas por el numeral 2° del Articulo 32 de la misma norma, Corpoamazonia debe
ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente

Dentro de las consideraciones del presente acto administrativo, se busca destacar
caracteristicas de un area de interés para la proteccién de los recursos naturales de manera
especial en el Departamento del Putumayo, especificamente en el municipio de Mocoa.

Para establecer el area de interés ambiental, se identificaron una serie de siete (7) variables
técnicas que reflejan las politicas del Estado colombiano frente al tema de conservacion
ambiental, representan las areas de alto valor ambiental y estratégico que aplican para
zonas de gran biodiversidad y algunas, constituyen Determinantes Ambientales para el
Ordenamiento Territorial.

Variables para el establecimiento del area de influencia.
Variable 1: Integridad ecologica: Area Nucleo efectiva

La integridad ecolégica como criterio de valoracion hace referencia al estado de un
ecosistema en funcion de sus elementos principales: compaosicién, estructura y funcion. Un
ecosistema con alta integridad ecol6gica conserva sus componentes naturales, sus
procesos ecoldgicos y su capacidad de autorregulacion sin alteraciones significativas por
actividades humanas.

El Area Nucleo Efectiva (ANE) hace parte de la integridad ecoldgica y es una herramienta
clave para la planificacién y el Ordenamiento Ambiental Territorial, especialmente en
regiones de alta sensibilidad ecolégica como el departamento del Putumayo. Con
fundamento en la guia técnica promulgada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) en al afio 2022, sobre “Orientaciones para la definicion y actualizacion
de las determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales y su
incorporacién en los planes de ordenamiento territorial”’, el ANE es el primer componente
de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP), y esta a su vez, es una Determinante Ambiental
como lo establece el Decreto 3570 de 2011 (articulo 7°).
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Identificar, delimitar y gestionar adecuadamente las ANE como parte de la EEP, contribuye
a salvaguardar corredores bioldgicos estratégicos, especies endémicas y servicios
ecosistémicos esenciales, articulando asi la sostenibilidad ambiental con el desarrollo
regional. En sintesis, las ANE son fundamentales para la conservacion de la biodiversidad,
por lo siguiente:

1. Proporciona habitat seguro: Protege a especies clave, muchas de ellas amenazadas
0 endémicas, al mantener ecosistemas intactos y funcionales.

2. Minimiza las perturbaciones: Reduce la influencia de actividades humanas como
caza, tala, agricultura o turismo intensivo, que pueden degradar los habitats
naturales.

3. Favorece los procesos ecolégicos: Permite que procesos como la polinizacién,
dispersion de semillas, interacciones depredador-presa o0 sucesion ecologica
ocurran sin alteraciones externas.

4. Actda como fuente biolégica: Las areas nucleo pueden actuar como zonas de
reproduccion y dispersion de especies hacia zonas adyacentes (zonas de
amortiguamiento o corredores ecoldgicos), promoviendo la conectividad y resiliencia
del paisaje.

5. Indicador de efectividad de conservacion: El tamafo y estado de conservacién del
area nucleo efectiva son indicadores clave para evaluar si un area protegida
realmente cumple sus objetivos de conservacion.

Dentro del municipio de Mocoa se identifican 77.977 hectareas que hacen parte de las ANE,
dentro de las cuales se encuentran tres (3) areas protegidas declaradas y que hacen parte
del SINAP, con un area total dentro de las ANE de 32.249 hectareas, correspondientes al
Parque Natural Nacional Serrania de Los Churumbelos Auka Wasi, la Reserva Forestal
Protectora nacional de la cuenca alta del rio Mocoa y el Distrito de Conservacion de Suelos,
Serrania de Los Churumbelos.

Es importante sefialar la importancia de la integridad ecolégica y las ANE, como soporte
para la definicién de las metas nacionales del Plan de Accion de Biodiversidad 2024 — 2030.
De manera especifica, el mapa de integridad del paisaje elaborado en 2023 por el MADS y
el Instituto Alexander Von Humboldt, derivado del modelo de EEP, estableci6 las areas y
alcance de las metas nacionales con relacion a proyectos de preservacion, restauracion y
establecimiento de Esquemas de Gobernanza en areas de conservacion como las ANE.

Figura 1. Area Nucleo Efectiva y traslape con areas protegidas dentro del municipio
de Mocoa
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En virtud de lo anterior, las ANE también hacen parte de las Areas Ambientales
Estratégicas, definidas por el MADS como “zonas ubicadas en el territorio nacional, que por
sus caracteristicas y atributos naturales cumplen funciones que permiten garantizar la oferta
de servicios ecosistémicos esenciales, la sostenibilidad ambiental y el bienestar humano; y
contribuyen a la continuidad de los procesos ecolégicos para mantener la diversidad
biol6gica, ademas como fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del
pais”. Con fundamento en este concepto, el MADS promulga en 2023 la Estrategia Nacional
de Proteccion de Areas Ambientales Estratégicas (ENPAAE), en cuyo alcance define unas
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lineas estratégicas para la inversion de recursos y la gestion ambiental, incorporando dentro
de la “linea de preservacion” el mantenimiento de las ANE.

Variable 2: Coberturas de Bosque —no bosque

Los bosques son considerados un recurso estratégico de la nacién, por lo tanto, su
conocimiento y manejo son tarea del Estado y la sociedad civil (Articulo 2.2.1.1.2.2, Decreto
1076 de 2015). Este enfoque es ratificado por Colombia en el marco del Acuerdo de Paris
(2015), que es un Tratado internacional sobre el Cambio Climatico de caracter vinculante
para las partes. Como una de las estrategias para la implementacion del Acuerdo de Paris,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), identificé una linea base a escala 1:100.000
de bosque — no bosque para el afio 2010, como marco de referencia para medir las politicas
de reduccion de la deforestacion.

Para hacerle frente a la deforestacion en la amazonia colombiana, se promulga la Sentencia
4360 de 2018, donde se establece con cardcter vinculante a instancias del gobierno
nacional, Corporaciones y municipios, la obligatoriedad de definir estrategias e implementar
acciones para la reduccion de la deforestacion y la mitigacion de los efectos del cambio
climatico. También en esta misma linea, fue expedido el documento CONPES 4021 de 2020
sobre “Politica nacional para el control de la deforestacion y la gestion sostenible de los
bosques”.

Los bosques, por lo tanto, constituyen un elemento central de la politica nacional y acuerdos
internacionales, que buscan de manera conjunta promover una gestion efectiva para su
conservacion, por considerar que son la base fundamental en la regulacién climatica, en la
prestacion de servicios ecosistémicos y el soporte vital de la gran diversidad de especies.

De acuerdo con las estadisticas del IDEAM, el municipio de Mocoa para el afio 2010 tenia
una cobertura de bosque natural de 93.094 hectareas y para el afio 2023, se reportaba
94.458 hectéareas, lo que significa, que hubo una recuperacién de areas de bosque en un
1,46%. En casos documentados como el proceso de declaratoria del Distrito de
Conservacion de Suelos Serrania de Los Churumbelos, pasé de tener en el afio 2010 un
91,3% de coberturas de bosque basal humedo y subandino himedo, a un 95% en estas
mismas coberturas para el afio 2022 (CORPOAMAZONIA, 2024).
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Figu

ra 2. Mapa de bosque no bosque 2010 y 2023.
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Fuente: IDEAM
Variable 3: Frontera Agricola Nacional - FAN
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La Frontera Agricola Nacional (FAN) fue definida a través de la resolucion 261 de 2018, por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en concordancia con los compromisos
derivados del Acuerdo de Paris y con fundamento en la politica del Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural (OPSPR) establecida en la Resolucién 128 de
2017.

Figura 3. Frontera Agricola Nacional para el municipio de Mocoa.
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Fuente: UPRA, 2018

El objetivo principal de la FAN es el de focalizar la gestion publica institucional del desarrollo
rural en &reas especificas, promover el uso eficiente del suelo, el ordenamiento productivo
y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias.
Pero también considera como propésito fundamental, ademas de la estabilizaciéon de las
dindmicas agropecuarias, la disminucion de la pérdida de “ecosistemas de importancia
ambiental”.

Metodoldgicamente, se tomd como referencia la cobertura de bosque — no bosque,
elaborada por el IDEAM para el afio 2010, para definir la FAN como el limite del suelo rural
gue separa las areas donde las actividades agropecuarias estan permitidas de las areas
donde estan excluidas por mandato de ley (UPRA, 2018). De manera recurrente, la UPRA
ha mencionado en las diferentes mesas de trabajo con CORPOAMAZONIA la necesidad
de incorporar el concepto de “franja de estabilizacién de la frontera agricola nacional”, como
la zona donde se busca delimitar y controlar la expansién de la agricultura para proteger
areas de importancia ambiental y ecoldgica. Esta franja sirve como un limite fisico y legal
para las actividades agropecuarias y también para establecer las areas de conservacién de
los ecosistemas y la gestion sostenible de los recursos naturales.

De acuerdo con la cartografia oficial sobre la FAN, el area para el municipio de Mocoa es
de 18.714 hectareas y como corresponde a su logica operativa, esta localizada en el area
de influencia de la red vial principal. La FAN es un elemento de referencia geografico
importante para determinar las areas que, a partir de su borde, hagan parte de las
categorias de conservacion y proteccién de las areas de importancia ambiental.

Variable 4: Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA).

En cumplimiento del Acuerdo final de Paz, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) formulé el “Plan de Zonificacion Ambiental” (PZA), como un elemento de referencia
para la gestion institucional en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI). En este sentido,
el PZA fundamentado en la RRI busca orientar sobre el “uso adecuado del suelo, el acceso
a tierras y la promocion del desarrollo rural en las areas mas afectadas por la violencia y el
conflicto armado” (MADS, 2020).

En el afio 2020, el MADS definié la metodologia para la identificacion de las categorias de
manejo que harian parte de la Zonificacion Ambiental. Incluyé tres (3) zonas principales
para su elaboracion:

e Las Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA).
e La franja de estabilizacion de la Frontera Agricola Nacional, y
e La Frontera Agricola Nacional.

Cada categoria de manejo relacionadas con la preservacion, restauracion y uso sostenible,
estaban asociadas a la oferta de servicios ecosistémicos de cada unidad de paisaje.
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Para el municipio de Mocoa, se establecieron los siguientes resultados de areas en funcion
de cada una de las categorias. Las AEIA tienen un &rea de 55.677 hectareas que
representan el 43% del territorio municipal, por su parte la Franja de Estabilizacion de la

FAN, con 54.805 hectareas equivalen al 42% del municipio.

Tabla 1. Distribucion de areas de las zonas de manejo del PZA para Mocoa

ZONA AREA (ha)
AEIA 55.677,4
Franja Estabilizacion | 54.805,5
Frontera Agricola 18.714

Fuente: MADS, 2020

Figura 4. Zonas de manejo derivadas del PZA para el municipio de Mocoa.
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Una vez surtido el proceso de valoraciéon de la oferta ambiental de cada unidad de paisaje,
representado en sus servicios ecosistémicos (regulacién hidrica, almacenamiento de
carbono, retencion de sedimentos, fertilidad del suelo, control a la erosién), y de la
identificacion de las dindmicas socioambientales que las afectan, se procedié a identificar
las AEIA referidas al conjunto de espacios geograficos dedicados, o con usos afines, a la
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, tales como, Parques
Nacionales Naturales - PNN; Zonas de Reserva Forestal establecidas mediante la Ley 2da
de 1959; Parques Naturales Regionales - PNR; Reservas Naturales de la Sociedad Civil -
RNSC; Distritos de Manejo Integrado; sitios RAMSAR; Areas Importantes para la
Conservacion de las Aves (AICAS); Complejo de Paramos, entre otros.
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Las AEIA para el municipio de Mocoa, se traslapan con las siguientes figuras de
Ordenamiento Territorial relacionadas con paramos y areas protegidas:

Tabla 2. Relacion de Figuras de OT que se traslapan con la zona de AEIA para el municipio

de Mocoa.
CATEGORIA | AREA (ha) NOMBRE
Paramos 8.285 Doiia Juana Chimayoy
Paramos 320 La Cocha Patascoy
RNSC 4.4 Paway
PNNC 4.345,7 Serrania de los Churumbelos - Auka Wasi
RFPN 27.838,7 Cuenca Alta del Rio Mocoa
DCS 1.298,2 DCS Serrania de Los Churumbelos

Fuente: MADS, 2020; RUNAP, 2024

Estas areas, con un total de 38.723 hectareas, representan el 69% de las AEIA. Dentro de
las categorias ambientales para uso y manejo aplicables a las AEIA, el MADS establecio lo
siguiente en el Plan de Zonificacion Ambiental:

o Preservacién: Representan areas clave para asegurar la oferta de SS.EE en las
que se privilegia el mantenimiento del estado natural de la biodiversidad y los
ecosistemas, mediante la limitacion o eliminacion de toda intervencion.

Variable 5: Areas de Importancia Estratégica (AIE).

Las AIE fueron reconocidas como “areas de interés publico para la conservacién de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales”, mediante el
articulo 111 de la ley 99 de 1993. Luego y de manera sucesiva, se modificé su alcance a
través de la Ley 1450 de 2011, Decreto 953 de 2013 y Ley 2320 de 2023.

En esencia, las AIE corresponden a zonas definidas por las autoridades ambientales en sus
instrumentos de Ordenamiento Territorial, que reciben esta valoracion por la oferta de
bienes y servicios ambientales, especialmente del recurso hidrico para satisfacer
prioritariamente el consumo humano y que corresponden a cuencas abastecedoras de
acueductos urbanos y rurales. Sobre estas areas se promueve la adquisicion de los predios
o la implementacién de esquemas de pago por servicios ambientales (PSA).

El Decreto 953 de 2013, compilado en el 1076 de 2015, establece una serie de requisitos
gue deben cumplir los predios objeto de adquisicion e intervencion:

o Poblacion abastecida por los acueductos beneficiados con la conservacion del AIE
dentro de la cual esta ubicado el predio.

e Presencia en el predio de corrientes hidricas, manantiales, afloramientos vy
humedales.
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e Importancia del predio en la recarga de acuiferos o suministro hidrico

e Proporcion de coberturas y ecosistemas naturales poco o nada intervenidos
presentes en el predio.

¢ Grado de amenaza de los ecosistemas naturales por presion antrépica.

e Fragilidad de los ecosistemas naturales existentes

e Conectividad ecosistémica

e Incidencia del predio en la calidad del agua que reciben los acueductos
beneficiados.

Figura 5. Areas de Importancia Estratégica en el municipio de Mocoa.
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Dentro del municipio de Mocoa, se reconocen 14 cuencas abastecedoras de acueductos

con un

area total de 21.622 hectéreas, correspondientes a los siguientes drenajes:

Almorzadero, Chapulina, Conejo, Curiyaco, Dantayaco, Hornoyaco, La Chorrea, La
Cristalina, La Escalera, Las Pailas, Taruca, Mulato, Pepino y Rumiyaco.
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De acuerdo con los lineamientos de CORPOMAZONIA para la incorporacion de las AIE en
el Ordenamiento Territorial municipal, contenidos en la respectiva ficha técnica, se
establece que por su importancia ecosistémica hacen parte de las areas de ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS y seran considerados como suelos de proteccion para limitar el desarrollo
urbanistico. Estas areas seran destinadas a la conservaciéon de recursos hidricos que surten
de agua a los acueductos municipales y regionales (CORPOAMAZONIA, 2018).

Variable 6: Hidrogeologia

Las unidades hidrogeolégicas son conjuntos de formaciones geol6gicas con un
funcionamiento hidrogeoldgico interconectado, compuestas por uno o varios acuiferos y, en
algunos casos, por acuitardos o acuicludos. Estos elementos estan interrelacionados de tal
manera que su dinamica (recarga, descarga, salinidad y balance hidrico) es
interdependiente.

Entre estos componentes, los acuiferos desempefian un papel fundamental, ya que son
formaciones geolégicas con capacidad para almacenar y transmitir agua en volimenes
significativos. Esta caracteristica los convierte en recursos esenciales no solo para el
abastecimiento humano, sino también para el mantenimiento de los ecosistemas y el
equilibrio ecolégico.

Los manantiales (0 nacimientos de agua) y las zonas de recarga de acuiferos son
reconocidos como areas de especial interés ambiental debido a su papel critico en el ciclo
hidrol6gico y la sostenibilidad de los ecosistemas. Estas zonas no solo constituyen
componentes esenciales de la estructura ecolbgica del pais, sino que también garantizan
la disponibilidad de agua dulce para consumo humano, actividades agricolas y el
mantenimiento de la biodiversidad.

Los manantiales actian como puntos de descarga natural de los acuiferos, sustentando
caudales base en rios y humedales, especialmente durante épocas de sequia. Por su parte,
las zonas de recarga —donde el agua infiltra y alimenta los acuiferos— funcionan como
“fabricas naturales” de agua subterranea, regulando el equilibrio hidrico a largo plazo. Su
degradacion (por urbanizacion, deforestacion o contaminacion) puede provocar la
disminucion de reservas hidricas, la pérdida de habitats y hasta conflictos socioambientales
por escasez.

Por ello, requieren medidas de ordenamiento territorial especificas que prioricen su
preservacion, proteccién y conservacion, como la delimitacion de &reas protegidas, la
implementacion de practicas de uso sostenible del suelo y la restauracion de coberturas
vegetales nativas. Estas acciones son clave para asegurar la resiliencia climatica y la
seguridad hidrica de las generaciones futuras.

El marco legal colombiano reconoce la proteccion de acuiferos, manantiales y zonas de
recarga como una prioridad ambiental. La Ley 99 de 1993 establece en su Articulo 1 que
las zonas de recarga y descarga de acuiferos deben recibir “proteccion especial’ por su
funcién critica en el ciclo hidrolégico y la regulacién hidrica.
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Complementariamente, la Ley 373 de 1997 (sobre uso eficiente del agua) profundiza en
esta proteccion. Su Articulo 16 exige que los nacimientos de agua y las estrellas fluviales
(zonas de confluencia de rios) sean declaradas “zonas de manejo especial’, sujetas a
planes de recuperacion, conservaciéon y proteccion obligatorios.

A nivel reglamentario, el Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico del Sector Ambiente)
clasifica en su Articulo 2.2.2.1.3.8 los manantiales y zonas de acuiferos como “ecosistemas
estratégicos”, o que implica restricciones a actividades que amenacen su integridad. En la
misma linea, el Decreto 2372 de 2010 (sobre areas protegidas) establece en su Articulo 29
que estos ecosistemas deben ser incluidos en figuras de conservacion, como Parques
Naturales Regionales o Distritos de Manejo Integrado.

Figura 6. Figura de Unidades Hidrogeolégicas.
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Fuente: Adaptado de POMCA rio Mocoa, CORPOAMAZONIA, 2023.

Variable 7: Habitats potenciales de Oso (Tremarctos ornatus), Danta (Tapirus

pinchaque) y Jaguar (Panthera onca).

En el marco del Plan de Conservacion para Oso andino (Tremarctos ornatus) y Danta de
montafa (Tapirus pinchaque) en el departamento de Putumayo (CORPOAMAZONIA &
WWEF, 2017), se establece un area de proteccion basada en la identificacion de habitats
potenciales para estas especies, siendo fundamental para garantizar su conservacion a
largo plazo. Estas areas de acuerdo con el citado Plan se configuran como refugios seguros
gue permiten la recuperacion de poblaciones, la preservacion de procesos ecoldgicos y la
mitigacion de impactos negativos derivados de actividades humanas. Dentro de este trabajo
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para la caracterizacion del habitat para Oso andino y Danta de montafa en el departamento
del Putumayo se utilizaron tres aproximaciones:

En primer lugar, se utilizé sistemas de informacion geogréfica para establecer relaciones
entre las especies y el espacio que les rodea a partir de la elaboracién de Figuras generadas
con evidencias de registros de los objetos de conservacién. Este método permite evaluar la
conjugacion de aspectos fisicos y biologicos y predecir y modelar condiciones aun
inexistentes, incluso, el impacto humano sobre el ambiente (Gallina et al., 2011). Se utiliz6
el algoritmo de Maxima Entropia — MaxEnt, que reconoce patrones complejos a partir de
los datos de entrada y cambia su comportamiento a lo largo de un proceso de iteraciones
para optimizar su respuesta a dichos datos (Phillips et al., 2006). Con esta informacion, se
crearon modelos de distribucién de especies para determinar la probabilidad de su
presencia en un entorno biofisico determinado con base en variables predictivas, el objetivo
de un modelo de distribucion potencial es buscar distribucién idonea partiendo de puntos
de presencia de una especie particular.

La distribucion potencial de oso andino (Tremarctos ornatus) en el area de muestreo fue de
80.053 hectéareas. Los sectores con altos indices de probabilidad de presencia de la especie
se concentran en las cuencas Alto Caquetd — La Angostura, Cascabel, Titango, San Pedro,
San Francisco, Barnicera, San Martin, Tosoy, Almorzadero, Tortuga, Taruca, Mulato,
Sangoyaco, Tancanyaco, Afilangayaco, Tingioy, Tamauco, Bijinchoy, Alto Putumayo, Rio
Blanco, Pepino, Guineo, Rumiyaco, Conejo y San Juan. Por otro lado, la distribucion
potencial de la danta de montafia (Tapirus pinchaque) equivale a 90.132 ha. Los distintos
sectores del area de trabajo con altos indices de probabilidad de presencia de la especie
se concentran en las cuencas Alto Caquetd-Angostura, Cascabel, Tilinguara, Titango,
Barnicera, San Pedro, San Francisco, Ticuanayoy, Patoyaco, Sashamates, Tortuga,
Cabeceras del Putumayo, Hidraulica, Tingioy, Quinchoa, Tamauca, Soledayaco, Bijinchoy,
Alto Putumayo, Rio Blanco, Pepino, Alensoy y Alguacil.

Para jaguar (P. onca), la amazonia y la zona de transicion con los andes, representan una
de las areas mas importantes para la conservacion, que contiene la mayor subpoblacién
conocida para la especie (de la Torre et al., 2017; Payéan et al., 2016). Al respecto, Chavez-
Acosta (2019) buscd identificar zonas prioritarias donde centrar los esfuerzos encaminadas
a proteger al jaguar y sus ecosistemas. Utilizando el enfoque de teoria de grafos y la teoria
de circuitos se estimaron los corredores de menor costo y mapas de flujo de corriente
respectivamente y se evalué la conectividad del paisaje a través del uso del indice de
probabilidad de conectividad. Para jaguar, entre los 20 parches de habitat identificados en
las subzonas hidrogréaficas que nacen en el piedemonte andino-amazonico colombiano se
obtuvo un total de 42 corredores. La media de la distancia euclidea entre parches de habitat
de jaguar fue de 1,4 Km, lo cual es un indicador de que los parches no se encuentran muy
aislados entre si. Por otro lado, al analizar el rango de distancia costo se evidencié una
media de 50.1 Km, lo que sugiere que a pesar de que los parches se encuentran cercanos
entre si, la matriz ejerce una alta resistencia, lo cual incrementa la distancia-costo.
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Por otro lado, el indice de &rea conexa equivalente EC (PC) indico6 de las 31,394.45 Km2
del area de estudio, 23,555.7 Km2, (75%), se encuentran conectados funcionalmente para
jaguar. Los resultados de la categorizacién de la importancia de los parches de habitat
individuales para la conectividad del paisaje indicaron que dos (2) de los parches
(Piedemonte andino amazonico y la zona del Area Forestal Productora San Juan y Mecaya-
Sencella declarada por Corpoamazonia (Cavelier et al., 2008)), presentan categoria de Muy
Alta importancia para conectividad, los cuales concentran aproximadamente hasta el (71%)
de la conectividad en el area, con una extension promedio de 9,253 Km2 y que corresponde
al 83% del area de todos los parches de habitat para la especie. Los resultados permitieron
establecer potenciales rutas de dispersion para jaguar y priorizarlas. Se demostro la
importancia de garantizar la preservaciéon de los grandes parches boscosos para el
mantenimiento de conectividad del paisaje (ChavezChavez-Acosta, 2019).

Este insumo se utiliza como una de las variables en el andlisis de sistema de informacién
geografica para caracterizar y delimitar el area a que hace referencia este concepto.

Pagina 37 de 204

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255 - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo comespondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leficia Amazonas Www.Corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caquetd

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506




RESOLUCION DG No.

'NEL
f’ “X "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN AREA DE INTERES AMBIENTAL
PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES, EN EL MUNICIPIO
CORPOAMAZONIA DE MOCOA, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES’
..,,m..w/

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

Figura 7. . Areas de habitats de oso andino, danta de montafia y parches de hébitats
de jaguar.
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Fuente: Adaptado de CORPOAMAZONIA & WWF, 2017. Plan de Conservacion para Oso
andino (Tremarctos ornatus) y Danta de montafia (Tapirus pinchaque) en el departamento
de Putumayo.

Pégina 38 de 204

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255. - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo correspondencia amazonia.goy.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leficia Amazonas Www.corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caquetd

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506




RESOLUCION DG No.

e EL DES""OQ
0

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN AREA DE INTERES AMBIENTAL
PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES, EN EL MUNICIPIO
DE MOCOA, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

o
& o
SUR pg 1 AWFE

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

A través de la técnica de algebra de mapas y utilizando una serie de variables se generé
una zonificacion sobre el municipio de Mocoa, que permita identificar diferentes categorias
de valor ambiental, cuyo manejo debe estar orientado hacia la preservacion, restauracion y
uso sostenible de acuerdo con su valoracion. Las variables que, dentro del ejercicio de
analisis, tuvieron una valoracion de “Muy Alta” o “Alta”, se asigné un valor de 1, a las de
valoracion “Media” o “Baja”, se asigné 0. Las variables utilizadas, su descripcion vy

valoracién, son las siguientes:

Tabla 3. Descripcion de variables y su asignacion de pesos para la zonificacion.

VARIABLE DESCRIPCION VALORACION PESO
. ] Area con diferentes capacidades para Muy alta, Alta 1
Hidrogeologia . , .
la recarga de acuiferos Media y baja 0
Areas de Especial Area_ Que se dell_mlta para _,Ia
y : administracion, manejo y proteccién
Interés Ambiental . - Muy alta 1
del ambiente y los servicios
AEIA T
ecosistémicos
, Franja territorial intermedia entre
Franja de | . .
L Dicha las areas de alta oferta de
estabilizacion de - e . Muy alta 1
servicios ecosistémicos y areas
la FAN
altamente transformadas
Fron_tera Agricola Areas altamente transformadas Baja 0
Nacional - FAN
) Muy alta
Area con alta integridad ecolégica, (Categoria de 1
A . donde se conserva los componentes | preservacion de
Area Nucleo ,
. naturales del ecosistema, sus AFP)
Efectiva - ANE . . . -
procesos ecologicos y su capacidad | Media (Categoria
de autorregulacion. de restauracion de 0
AFP)
) Cuenca abastecedora de acueducto
Areas de | urbano o rural, donde se debe
Importancia promover la conservacion del recurso Muy alta 1
Estratégica hidrico en cumplimiento del art. 111
de laley 99 de 1993.
Habitats
potenciales de | Ecosistemas con presencia de estas Muy alta 1
Oso y Danta especies de fauna
Bosque - No | Coberturas naturales de bosque - no | Muy Alta (Bosque) 1
bosque bosque Media (No bosque) 0

Fuente: Este concepto.
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Como resultado de la ponderacion de las ocho (8) variables, se obtuvo una escala de
valores (0 a 8), correspondiente a la suma ponderada de las mismas. Luego, se determind
un rango de valoracién final para identificar las areas de alto valor ambiental para la
conservacion de la biodiversidad en el municipio de Mocoa.

Como ejercicio final, para la aplicacion del principio de precaucion se defini6 como area de
interés ambiental (AIA), el &rea clasificada en las categorias alto y muy alto valor ambiental
(de acuerdo con el numero de variables superpuestas), equivale a un area de 93.200, 66
ha.

Tabla 4. Rango de valores y categoria de valoracion.

CATEGORIA RANGO | AREA (ha)
Bajo (uso sostenible) 0 10.694
Medio (uso sostenible, restauracion) | 1 -2 16.842
Alto (Preservacion, restauracion) 3-5 86.901
Muy Alto (Preservacion) 6-8 16.089

Fuente: ct-296/2025 Figura 8. Definicion del &rea de interés ambiental.

Pagina 40 de 204

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255 - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo comespondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leficia Amazonas Www.Corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caquetd

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506




RESOLUCION DG No.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN AREA DE INTERES AMBIENTAL
PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES, EN EL MUNICIPIO
DE MOCOA, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

=

NARINO

Leyenda
Sintesis de Valoraciéon Ambiental
Categoria
I Muy Alto

Alto

Medio

Bajo
[JArea de Interes Ambiental
[JLimite municipal

Limite departamental

Fuente:
SENSIBILIDAD AMBIENTAL DEL AREA DE INTERES AMBIENTAL
ENSIBILIDAD AMBIENTAL DEL MEDIO ABIOTICO

Geologia

El 4rea de influencia se localiza en la regién oriental de la plancha 430 — Mocoa,
correspondiente al municipio de Mocoa, departamento de Putumayo. Para la delimitacién
de las unidades geoldgicas de la zona, se considero: 1. La cartografia geolégica oficial de
la plancha 430 - Mocoa (escala 1:1000.000), desarrollada por el Servicio Geolégico
Colombiano — SGC y 2. Los criterios técnicos del documento POMCA RiO MOCOA (Plan
de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca Hidrografica - Documento Consolidado) y el Decreto
Municipal 052 del 03 de febrero de 2023 mediante el cual se aprobé la evaluacion de
amenazas y riesgos para el Plan B4sico de Ordenamiento Territorial de Mocoa, Putumayo.

Las unidades geolégicas descritas fueron priorizadas por presentar condiciones de muy alta
y alta recarga de acuiferos, segun los parametros establecidos en el POMCA del Rio
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Mocoa. Los criterios considerados incluyen: extension, porosidad y caracteristicas de
permeabilidad de cada unidad. A continuacion, se detallan las que cumplen estas
condiciones:

MESOZOICO:
Triasico (T)
- Formacién Saldana (TJsal):

Se describe como una sucesion de capas finas, medias y gruesas macizas, con
fracturamiento medio a alto, de rocas volcénicas lavas y piroclastitas, de textura porfiritica
a afanitica, composicion riolitica, dacitica, latitica, traquitica y andesitica; las tobas son
liticas, cristalinas, vitreas y mezclas de ellas. También se encuentran aglomerados, arenitas
tobaceas, limolitas y tufas. Los colores son muy variados encontrandose verde, rojo,
morado, pardo, gris y negro como los mas comunes. El tamafio de grano varia entre tobas
de ceniza y lapilli, hasta aglomerados. (INGEOMINAS, 2003).

La litologia de esta unidad equivale a tobas cristalinas, de color gris, expuestas en un
afloramiento fracturado y meteorizado, de color café en superficie, conformado por rocas
de matriz grisicea oscura, con cristales de plagioclasa y biotita, que presentan alteracion
en algunos cristales, observandose cloritizacion sobre los cristales de biotita. Este material
se distribuye principalmente sobre el suroccidente de la cuenca del rio Mocoa como sucede
en las veredas: La Tebaida y La Florida, y en el recorrido de Minchoy a Campucana en la
vereda La Esperanza y en zona de Baldio Nacional. (POMCA, 2023).

Jurésico (J):
- Monzogranito Mocoa (Jmfmoc):

La unidad fue reconocida en un principio como Batolito de Mocoa por Escorce (1977), sin
embargo, al realizarse el trabajo geolégico de la plancha 430 — Mocoa, la unidad fue
renombrada bajo las recomendaciones de la International Subcommission on Stratigraphic
Classification, ISSC (1994), otorgandosele el nombre de Monzogranito de Mocoa, teniendo
en cuenta la composicion litologica predominante Monzogranito y la region donde se ha
descrito el cuerpo, el rio y la ciudad de Mocoa (INGEOMINAS, 2003).

El Monzogranito de Mocoa aflora en las partes altas de las cuencas de los rios Mulato y
Sangoyaco, las quebradas Taruca y Taruquita. El cuerpo intrusivo se dispone en direccion
NE-SW extendiéndose desde el NW de Mocoa hasta la frontera con el Ecuador con una
extension aproximada de 130 Km y una amplitud maxima de cerca de 30 Km (Nufiez, 2003).
Presenta un alto grado de fracturamiento como resultado del fuerte control estructural de la
Falla La Tebaida-Mocoa y estructuras satélite y ha sufrido procesos de meteorizacion
debido a la condicion climética que domina la zona provocando la inestabilidad del macizo
rocoso lo que ha favorecido tanto la formacién de suelos residuales, asi como la generacion
de procesos erosivos y de movimientos en masa constantes (e.g. caida de rocas,
deslizamientos por flujos, flujos de detritos, entre otros) (SGC, 2017).
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Macroscépicamente la unidad tiene una composicion granitoide con zonas pegmatiticas,
gue composicionalmente se describen como monzogranitos con variaciones a granito,
granodiorita, cuarzomonzonita, cuarzodiorita y monzodiorita, con facies porfidicas de
composicion similar hacia los bordes del intrusivo (INGEOMINAS, 2003). En el noroccidente
de la vereda Campucana, sector donde se encuentra ubicado el proyecto vial “variante
Mocoa — San Francisco”, la roca se encuentra moderadamente fracturada, con moderado
grado de meteorizacidon, compuesta por cristales medianos de plagioclasa en mayor
proporcion (55%), seguidos por Feldespatos alcalinos (30%) y cuarzo (5%), por
consiguiente, segun el triangulo de Streckeisen (IUGS, 1961), la roca se clasifica como una
roca pluténica Monzonita. Adicionalmente, en la roca se pudo observar la presencia de
Biotitas en una proporcién del 10%, estas se encuentran alteradas en algunos casos, con
evidencias de cloritizacion (POMCA rio Mocoa, 2023).

Paledgeno (E)
- Formacioén Pepino (E2E1pe):

La unidad aparentemente fue definida por Saville, en el trabajo de Miley & McGirk (1948),
al sur del municipio de Mocoa, cerca de la poblacién San José de Pepino, donde se exhiben
Sus secciones tipo, en las quebradas Sardina y Tobonyaco (INGEOMINAS, 2003). La
Formacion Pepino se encuentra cartografiada y diferenciada en sus tres miembros, inferior,
medio y superior, para objeto de este Concepto Téchico se tendrd en cuenta las que
presentan condiciones de muy alta recarga de acuiferos, descritas a continuacion:

- Formacién Pepino Inferior (E2E3pei):

Esta unidad es observada en la subcuenca de la quebrada San Antonio, en el tramo de la
via a la vereda Los Guaduales y la zona de avulsiéon al norte del antiguo asentamiento
indigena Musurunakuna. Teniendo en cuenta las descripciones realizadas por Nufez
(2003), el miembro inferior corresponde a arenitas liticas fino-granulares, algunas de grano
grueso a conglomeratico; cominmente presentan laminacién fina plana paralela a inclinada,
localmente con truncamientos (SGC, 2017).

Se conforma por un potente conglomerado clastosoportado, cuyos granulos, compuestos
por cherty cuarzo estan en proporciéon de 3:1. de igual modo, se encuentran algunos clastos
de lutitas; en los clastos no se evidencia imbricacién, estos son usualmente redondeados a
subredondeados, con diametros entre 3 — 6 cm, con algunos que llegan hasta los 15 cm,
estos se encuentran embebidos en una matriz arenosa; la unidad se observé en capas
gruesas a muy gruesas que generan escarpes de inclinaciones entre 80° a 90° (POMCA
rio Mocoa, 2023).

- Formacién Pepino Superior (E2E3pes):

Esta unidad se caracteriza por desarrollar cerros mas prominentes y las pendientes
estructurales mas continuas, y se puede afirmar que esta parte de la Formacion Pepino es
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la mé&s uniforme tanto en su geomorfologia escarpada, como en sus caracteristicas faciales.
(INGEOMINAS, 2003).

Las capas de conglomerado son medias y las de litoarenitas de grano medio a grueso son
muy gruesas y con gran continuidad lateral. Los paquetes son granodecrecientes y gradan
desde conglomerados medios, hasta arcillolitas gris oscuras en capas finas, con abundante
contenido de material carbonoso. Localmente se presenta bioperturbacion y hacia el tope
se pueden apreciar canales pequefios (INGEOMINAS, 2003). Segun el POMCA del Rio
Mocoa, las caracteristicas litolégicas de esta unidad estan relacionada con capas gruesas
a medianas y onduladas, de areniscas de grano muy fino afino, con presencia de liticos, de
seleccion moderada.

Cuaternario (Q)

- Depésitos aluviales recientes (Q2dar):

Se trata de depdsitos aluviales aterrazados, que tiene su origen en la dinamica fluvial del
rio Mocoa, moderadamente antiguos, que se encuentran alejados del rio y con una altura
mayor a 2 metros con respecto a la lamina de agua, desarrolla una morfologia plana,
disectada por corrientes de agua. Se constituye de depdsitos de gravas, esporadicamente
arenas; las gravas son de tamafio: bloques, guijos y guijarros; la composicion de los clastos
es variable y la matriz es principalmente de textura arenosa de grano medio (POMCA rio
Mocoa, 2023).

- Depositos aluviales (Q2da):

Se trata de los sedimentos que se ha acumulado el rio Mocoa, en su seccion final antes de
tener su desembocadura en el rio Caqueta. Conformado por clastos de tamafios bloque,
canto, grava, arena, limo y arcillas, de composicidn variada (rocas igneas y sedimentarias),
redondeados a subredondeados, con esfericidad media a alta, de tonalidades café hasta
grises, en algunas partes se encuentran embebidos en una matriz areno-limosa (barras y
terrazas bajas) y en otras la matriz es casi inexistente por el continuo drenado del caudal
(cauce aluvial). El espesor es muy variable y se encuentra en permanente proceso de
acumulacioén y reorganizacion. (POMCA rio Mocoa, 2023).

Figura 11. Mapa geolégico del municipio de Mocoa.
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Unidades Geolégicas

E2E3pei - Formacion Pepino - Miembro Inferior PZlcg - Lodolitas y calizas Granadillo
E2E3pem - Formacion Pepino - Miembro Medio PZpom - Metamorfitas de Pompeya

- E2E3pes - Formacién Pepino - Miembro Superior Qal - Depesito aluvial
E3N1or - Grupo Orita Qala - Deposito aluvial muy antiguo
J Cu mbrer Qalr - Depositos aluviales recientes
Jmgmoc - Monzogranito Mocoa Qalt - Deposito aluviotorrencial
K1K2cb - Formacion Caballos Qaltr - Depesito aluvioterencial reciente
K2E1rum - Formacion Rumiyaco [1Qc - Depdsito coluvial
K2v - Formacion Villeta m Qfta - Depésito fluviotorrencial muy antiguo
NQIp - Lavas y pircclastos Qftr - Depésito fluviotorrencial subreciente
PRmgel - Complejo migmalitico La Cocha - Rio Tellez 7 TJsal - Formacion Saldafia

N

Fuente: Adaptada de PBOT, Alcaldia de Mocoa, mayo de 2025.

Geologia estructural:

De acuerdo con INGEOMINAS (2003), el AIA forma parte del Sistema de Fallas del Borde
Amazdnico, especificamente del Sistema de Fallas Conejo. Este sistema se extiende hacia
el norte a través de la Falla La Tebaida, provocando el basculamiento de un bloque
levantado hacia el noreste (NE) y contribuyendo posiblemente a la formacién del valle de
Mocoa, ubicado al sureste de la Plancha 430 Mocoa.
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Al noreste del valle, se identifica otro bloque elevado por el cabalgamiento de la Falla
Urcusique, asociado a retrocabalgamientos como las fallas Churumbelo y Los Guzmanes.
Este bloque presenta un basculamiento con su zona méas baja hacia el valle de Mocoa,
donde no se observan fallas evidentes. El transporte tecténico predominante es hacia el
sureste (SE), evidenciando un avance progresivo del Sistema de Fallas del Borde
Amazdnico sobre la cobertura sedimentaria de la Cuenca del Putumayo. Estas fallas son
de bajo angulo con vergencia al suroriente y estdn acompafiadas por pliegues amplios con
flancos fallados (SGC, 2018).

En el estudio del POMCA del rio Mocoa (2023) se analizaron mediciones de estratificacion
(azimut de buzamiento/buzamiento), las cuales revelaron una ausencia de polaridad
regional constante. Esta variabilidad se debe a la presencia de pliegues originados por la
actividad tecténica de la zona, que ha generado numerosas trazas de falla. Inicialmente,
estas estructuras correspondian a cabalgamientos de alto angulo, pero con el tiempo han
evolucionado a fallas transcurrentes.

La alta densidad de fallas ha resultado en un macizo rocoso altamente fracturado, con
espaciamientos de diaclasas que varian entre 10 cm y 60 cm (mas estrechos cerca de las
trazas de falla). Estas condiciones geolégicas, combinadas con un clima tropical humedo,
la presencia de suelos residuales y pendientes pronunciadas, incrementan la
susceptibilidad del &rea a movimientos en masa.

De acuerdo con INGEOMINAS, 2003, el area de estudio se encuentra inmersa dentro de la
dindmica de Sistema de Fallas del Borde Amazénico, especificamente el Sistema de Fallas
Conejo que posiblemente continla, hacia el norte, por la Falla La Tebaida para dar lugar al
basculamiento de un blogue levantado hacia el NE y para favorecer, quizas, la formacion
del valle de Mocoa, hacia el sureste de la Plancha 430 Mocoa. Al NE del valle de Mocoa se
configura otro bloque levantado por el cabalgamiento de la Falla Urcusique, con
retrocabalgamientos asociados (fallas Churumbelo y Los Guzmanes). Este bloque también
estaria basculado, con su parte baja hacia el valle de Mocoa, donde no se observan fallas.
El transporte tectonico es hacia el SE y su movimiento progresivo esta representado en el
Sistema de Fallas del Borde Amazénico tecténico de la Cordillera Oriental, cabalgandolo
sobre la cobertura sedimentaria de la Cuenca del Putumayo. Se trata de fallas de
cabalgamiento con angulo bajo y vergencia al suroriente, con un sistema asociados de
pliegues amplios con flancos fallados (SGC, 2018).

Fallas:
- Falla Mocoa - La Tebaida:

Esta falla ha sido nombrada en la literatura como Falla Mocoa (Paris & Romero, 1993, Paris
et al (2000, en INGEOMINAS 2003) como Falla La Tebaida y se emplea el nombre Falla
Mocoa - La Tebaida para unificar las denominaciones dadas a la misma (SGC, 2017). En
la zona de estudio esta falla se localiza en el frente montafioso al occidente del casco
urbano de Mocoa, generando el cambio abrupto de pendiente entre las unidades
mencionadas. La direccion predominante de la falla en la zona de estudio es N-S, con una
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longitud de 9 km aproximadamente. Esta falla seria la responsable del intenso
fracturamiento de las rocas en el piedemonte occidental. (SGC, 2017). Segun el POMCA
2023, la falla tiene una inclinacion cercana a los 30°, con vergencia oriental, igualmente, se
considera que la falla es inactiva, en vista que, ho se muestra un registro de actividad
durante el Holoceno, estando cubierta en algunos sectores por depdsitos cuaternarios.

- Falla San Francisco-Yunguillo:

La Falla San Francisco - Yunguillo es una de las estructuras geologicas mas relevante del
area de estudio; tiene rasgos de actividad reciente, como es la formacion del valle de
Sibundoy, con un componente de desplazamiento dextral; tiene direccion NE-SW. La Falla
San Francisco - Yunguillo genera rasgos que evidencian un comportamiento transcurrente
(dextral); estos rasgos son, entre otros, estrias de friccibn y pliegues en echelon.
(INGEOMINAS, 2003).

- Falla el Carmen:

La falla del Carmen marca el limite entre la secuencia sedimentaria (Fm Saldafia) y el
Monzogranito de Mocoa en el sur de la cuenca, la falla es originalmente normal, que
corresponde a los esfuerzos tectdnicos de distencion ocurridos durante el Jurasico, que por
la dinAmica del levantamiento de la orogenia Andina, su dindmica actual es transcurrente,
teniendo esfuerzos de cizallamiento de tipo dextral, que afectaron a las dos unidades que
pone en contacto, segun lo expresado por INGEOMINAS (2003). Segin POMCA, 2023, la
falla no muestra evidencias de actividades recientes y hace parte a ese segundo grupo de
fallas de direccion NW-SE, que se encuentran a lo largo de la cuenca del rio Mocoa.

- Falla Pepino y Dorado:

Segun POMCA 2023, las fallas fueron identificadas mediante fotointerpretacion como
lineamientos en sentido W-E, los cuales son paralelos al cauce del rio Pepino, estas fallas
se infieren que posee un movimiento dextral, afectando las Formaciones Pepino y Grupo
Orito (secuencia P-N) desplazandolas horizontalmente desde vista en planta.

- Falla Campucana — Churumbelo:

La Falla Campucana — Churumbelo o es una estructura atipica en la region; su plano de
falla, muy verticalizado (cerca 60°), tiene vergencia noroccidental y rumbo ENE; de
occidente a oriente la estructura pone en contacto la Formacion Saldafia con rocas mas
jovenes (Formaciones del Pepino Grupo Orito y Formacion Rumiyaco). Fue cartografiada
como una falla de cabalgamiento con vergencia noroccidental, que tiene a la Formacion
Saldaia en el bloque colgante, mientras que en el yacente se encuentran las unidades
sedimentarias del Mesozoico y Cenozoico. No se observé rasgos de actividad neotectdnica
(INGEOMINAS, 2003). Esta falla se encuentra demostrando el ambiente transpresional de
la cuenca, generando un desplazamiento del bloque norte hacia el nororiente, como lo
expresa el SGC.

- Falla Urcusique:
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La Falla Urcusique es de cabalgamiento, cuyo trazo principal conserva una direccion E-W
a NE-SW y vergencia hacia el S-SE. Al oriente de Villagarzén, en la Plancha 430 Mocoa,
esta falla pone en contacto rocas del Jurasico del Monzogranito Mocoa y la Formacion
Saldafia, con la Formacion Pepino del Paleégeno. No se tienen evidencias de actividad
reciente y no se descarta un movimiento de rumbo, relacionado con una rampa lateral del
Sistema de Fallas del Borde Amazonico. (INGEOMINAS, 2003).

- Falla Titango:

Estructura con desplazamiento oblicuo dextral e inverso con plano inclinado hacia el norte.
Parece ser una falla regional con mas de 50 km de longitud. Controla, junto con la falla
Campucana, la torsion regional de las rocas sedimentarias que tienen un rumbo sostenido
norte sur hacia el sur de la vereda Pueblo Viejo y hacia el norte se disponen N35E,
aproximadamente. También se relaciona el afloramiento de las rocas volcanicas de la
Formacion Saldafia al norte de la Serrania de Los Churumbelos. Se relaciona con el
alineamiento W—E del rio Mocoa a lo largo de decenas de kildmetros en la parte alta de la
cuenca y genera anomalias en los cursos de la quebrada Pauijil hacia el sector de Pueblo
Viejo (Consorcio Inypsa, Argea, Acceplan & Ur, 2018).

- Falla San Antonio:

Estructura con direccibn N20E con desplazamiento oblicuo dextral inverso. Afecta la
Formacion Pepino y Grupo Orito (Consorcio Inypsa, Argea, Acceplan & Ur, 2018), la falla
afecta a la Formacion Pepino, repitiendo la secuencia de sus miembros, de manera que el
Pepino Superior se encuentra en contacto con el Pepino Inferior (POMCA, 2023).

- Falla Cantayaco:

Pertenece al Sistema de Fallas del Borde Amazédnico, y es la continuacion al sur de la falla
de Acevedo. Tiene orientacibn NE-SW y se considera de cabalgamiento (INGEOMINAS,
2002), aunque en datos encontrados en campo, presenta componente destral con un salto
de falla que expulsa el cerro la reserva (SGC, 2017). Esté falla se encuentra cubierta por
los depdsitos fluvio-torrenciales. En la zona de estudio, pone a cabalgar rocas de la
Formacion Villeta sobre rocas de la Formacion Rumiyaco que es mas joven, como se
observa en el Cerro la Reserva, el cual esta constituido por lodolitas y arcillolitas de la
Formacion Villeta (SGC, 2018).

- Falla Sangoyaco:

Esta falla controla gran parte del curso del Rio Sangoyaco su trazo se trunca al E con el
lineamiento de la Q. Taruca y al W se trunca contra el trazo de la Falla Mocoa-La Tebaida
presenta una expresion fotogeoldgica clara con un lomo de falla asociado a su trazo en el
sector de Villa Rosa. El dato estructural de la falla es de 06°/87° (Azimut de buzamiento)
(SGC, 2017).

- Falla Mulato:

Pagina 48 de 204

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255 - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo comespondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leficia Amazonas Www.Corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caquetd

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506




RESOLUCION DG No.

e EL uEsMk%
0

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN AREA DE INTERES AMBIENTAL
PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES, EN EL MUNICIPIO
DE MOCOA, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

o
& o
SUR pg 1 AWFE

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

La Falla de Mulato es transversal a la Falla de Mocoa — La Tebaida y es truncada por la
misma hacia el oriente. Presenta un alineamiento bastante recto del rio del mismo nombre,
en el sector de la vereda el Libano. Afecta el Monzogranito de Mocoa y las rocas
sedimentarias del Palebégeno de la Formacién Pepino y Nedgenas de la Formacién Orito.
Esta falla es la continuacion al sureste a lo largo de la quebrada de Dantayaco, cuya
principal manifestacion es la caida de agua o sistema de cascadas del Fin del Mundo. Esta
falla se desvia con direccion SW y su trazo no controla el curso del Rio Mulato en la zona
de estudio (SGC, 2018).

- Falla Sibundoy:

La Falla Sibundoy es uno de los rasgos tecténicos mas destacados del area por su gran
extension, desde el piedemonte amazonico hasta el flanco occidental de la Cordillera
Central. Aparentemente corresponde a una falla de desplazamiento dextral, que corta y
desplaza la mayoria de las estructuras y unidades litoestratigraficas expuestas en el area.
Su direccién varia entre N50-60°W. (INGEOMINAS, 2003).

- Falla Rumiyaco:

Segun el POMCA 2023, la estructura con direccion N45W con desplazamiento sinestral.
Genera torsiones en rocas sedimentarias Paledgenas y corta al norte las volcanicas de la
Formacion Saldafia. Controla la depositacién de torrenciales antiguos en la vereda Los
Prados. Controlatramos de los rios Rumiyaco y Llanoyaco (SGC, 2017).

- Falla El Mirador:

Estructura con direccion N4OW con desplazamiento sinestral. Genera torsiones en las
secuencias sedimentarias al sur del casco urbano de Mocoa y hacia la cuenca media de La
Taruca. Controla un tramo de la quebrada Sangoyaco cerca de la desembocadura de La
Taruca. Al parecer se prolonga hacia el sur, controlando el Meson Alto, al sur de Puerto
Limén (PBOT, Evaluacion de Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”, Municipio
de Mocoa, 2023).

- Falla Taruca:

Segun el POMCA 2023, La estructura tiene un desplazamiento dextral. Afecta la
Cuarzomonzonita de Mocoa y controla el curso de la quebrada Taruca en la parte alta de
la cuenca cambiando la direccién hacia el E, cuando venia con direccion NE.

- Falla La Tortuga:

Es una falla esencialmente vertical, de rumbo N50-60°E y movimiento siniestral, que afecta
rocas del Monzogranito Mocoa. (INGEOMINAS, 2003).

- Falla Curiaco:
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Estructura con direccion N45E con desplazamiento dextral. Controla la parte alta del rio
Curiaco (alto Caquetd). Su longitud es mayor a 10 km (PBOT, Evaluacién de Amenazas y
Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”, Municipio de Mocoa, 2023).

- Falla Colén:
La Falla Colon tiene direccion general N35°E. La falla cruza por el oriente del valle de

Sibundoy, y se intercepta con la Falla San Francisco - Yunguillo y el Sistema Fallas
Afiladores al sur de esta depresion tectonica. INGEOMINAS, 2023).

- Falla Aucayaco:
La Falla Aucayaco, llamada inicialmente Cascabel - Aucayaco por INGEOMINAS & Geoes

tudios (200%), tiene direccion N25-45°E y hacia el sur, cerca a la confluencia de los rios
Cascabel y Caqueta.

La Falla Rio Blancoa, tiene direccion N45°E a N-S y marca el contacto entre la Formacion
Saldafa y la Cuarzomonzodiorita Sombrerillos. Hacia el sur permite que un bloque del
Complejo Migmatitico La Cocha - Rio Téllez descanse sobre las Lodolitas y Calizas
Granadillo, y se trunque contra la Falla Colon. (PBOT, evaluacion de Amenazas y Riesgos
- Nivel de Estudios Basicos”, Municipio de Mocoa, 2023).

- Falla Inga:

Estructura con direccion N45E con desplazamiento dextral. Contacta las Migmatitas de
Cocha — Rio Tellez con las Cuarzomonzodiorita de Sombrerillos (PBOT, Evaluacion de
Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”, Municipio de Mocoa, 2023).

- Falla Kamsa:

Estructura con direccién N45E con desplazamiento dextral. Afecta las Cuarzomonzodiorita
de Sombrerillos. Controla tramos del rio Titango en la parte alta de su cuenca (PBOT, 2023).

- Falla Kamsa NW:

Estructura con direccion N75W con desplazamiento sinestral. Afecta las Cuarzomonzonita
de Mocoa. Controla cursos menores en la cuenca alta del rio Curiaco (PBOT, 2023).

- Falla Kamsa sur:

Estructura con direccion N75E con desplazamiento dextral. Afecta las cuarzomonzodioritas
de Sombrerillos. Genera un giro anémalo del rio Pepino (PBOT, valuacion de Amenazas y
Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”, Municipio de Mocoa, 2023).
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- Falla de Pueblo Viejo:

Estructura con direccion N50W con desplazamiento oblicuo sinestral - normal buzando
hacia el SW. Parece relacionarse con la deformacién neotectonica de los depdsitos
ubicados a ambos lados del rio Mocoa (Pueblo Viejo por la margen derecha y 15 de Mayo
por la izquierda), los cuales tienen basculamientos anomalos, particularmente el de Pueblo
Viejo. Controla tramos del rio Mocoa y genera anomalias en el rio Titango y la quebrada
Chapulin (PBOT, 2023).

- Falla Zancudo:

La falla Zancudo se constituira en una estructura tipo riedel. Controla un tramo de 15 km de
la quebrada Tilinguara y genera anomalias en los rios Ticuanayoy, Titango y Patoyaco
(PBOT, valuaciéon de Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”, Municipio de
Mocoa, 2023).

- Falla la Esperanza:

Estructura con direccion N50W con desplazamiento sinestral. Desplaza y rota las
secuencias sedimentarias en el sector de Condagua. Controla tramos del rio Caqueta al
norte de la Serrania de Los Churumbelos. También controla tramos de rios como el
Ticuanayoy y su amplio deposito aluvial. Parece desplazada por la falla Kamsa NW (PBOT,
valuacion de Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”, Municipio de Mocoa, 2023).

- Falla Alto Frio:

Estructura con direccion N45W con desplazamiento sinestral. Contacta las
Cuarzomonzonita de Mocoa con la Formacion Saldafia y causa rotaciones menores de las
rocas sedimentarias en la zona de Alto Afan (PBOT, evaluacion de Amenazas y Riesgos -
Nivel de Estudios Basicos”, Municipio de Mocoa, 2023).

- Falla La Pacera:

Estructura con direccion N45E con desplazamiento dextral. Afecta rocas sedimentarias de
la formacién Caballos y volcanicas de la Fm. Saldafa. Puede relacionarse con el
encajonamiento del rio Mocoa antes de su salida a la llanura amazénica (PBOT, evaluacién
de Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”, Municipio de Mocoa, 2023).

- Falla Ticuanayoy:

Estructura con direccion N20-30E con desplazamiento dextral. Afecta la Formacion
Rumiyaco y al sur la contacta con la Formacion Villeta (PBOT, evaluacion de Amenazas y
Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”, Municipio de Mocoa, 2023).

- Falla El 32:
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Estructura con direccion N70E con desplazamiento dextral. Afecta rocas igneas de las
Cuarzomonzonitas de Mocoa. Genera valles profundos y alineamiento de tramos de cauces
menores (PBOT, evaluacibn de Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”,
Municipio de Mocoa, 2023).

- Falla Condageua:

Estructura con direccion N65E con desplazamiento dextral. Controla tramos del rio
Mandiyaco y se relaciona con un deposito aluvial de gran tamafio ubicado en la vereda
Condagua (PBOT, valuacion de Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”,
Municipio de Mocoa, 2023).

- Falla Alto Afan:

Estructura con direccién N50E con desplazamiento dextral. Desplaza y rota la mayor parte
de las unidades sedimentarias. Limita por el sur la loma ubicada al norte del casco urbano
de Mocoa (PBOT,evaluacion de Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”,
Municipio de Mocoa, 2023).

- Falla Villanueva:

Estructura con direccién N50E con desplazamiento dextral. Desplaza y rota la mayor parte
de las unidades sedimentarias. Parece controlar la salida del rio Mulato a la zona plana
(PBOT, evaluaciéon de Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”, Municipio de
Mocoa, 2023).

- Falla Bajo Afan:

Estructura con direcciébn N55W con desplazamiento sinestral. Genera torsiones en rocas
de la formacion Caballos. Parece controlar un tramo del rio Mocoa hacia el norte del casco
urbano y podria influenciar el abanico antiguo de La Taruca (PBOT, evaluaciéon de
Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”, Municipio de Mocoa, 2023).

- Falla Susunga, Falla Rio Blanco, Falla Monclar y Falla Alto frio

Respecto a estos lineamientos, los mismos se mencionan en el POMCA del rio Mocoa
(2023) y en el documento diagnéstico del PBOT (2023), sin embargo, sus caracteristicas
especificas no fueron descritas.

Figura 12. Distribucién de Fallas Geoldgicas en el Municipio de Mocoa
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El AIA en Mocoa, Putumayo, presenta una notable diversidad geologica que abarca desde
rocas igneas del Jurasico, como el Monzogranito de Mocoa, hasta depoésitos aluviales
recientes del Cuaternario. Estas unidades no solo definen el paisaje, sino que también
desempenfan un papel crucial en la recarga de acuiferos, especialmente aquellas con alta
porosidad y permeabilidad, como las formaciones sedimentarias de la region. Entre estas
destaca la Formaciéon Pepino, cuyos miembros inferior y superior exhiben caracteristicas
litologicas variadas, desde conglomerados clastosoportados hasta areniscas de grano fino,
lo que las convierte en elementos clave para la dinamica hidrica subterranea.

A su vez, los depositos aluviales del rio Mocoa, con su composicion heterogénea de gravas,
arenas y arcillas, acttan como reservorios naturales de agua, aunque su constante
reorganizacion fluvial introduce variabilidad en su capacidad de almacenamiento.

Sin embargo, esta riqueza geoldgica coexiste con procesos dinamicos que plantean
desafios. La intensa fracturacion del Monzogranito de Mocoa, resultado de su interaccion
con fallas como la de Mocoa-La Tebaida, junto a las condiciones climaticas himedas, ha
generado una marcada inestabilidad en el macizo rocoso.

Esto se manifiesta en fendbmenos como movimientos en masa, erosion acelerada y suelos
residuales propensos a deslizamientos. Tales procesos estan estrechamente vinculados a
la red de fallas que atraviesa la region, parte del Sistema de Fallas del Borde Amazénico.
Estructuras como la Falla Urcusique o la Falla Campucana-Churumbelo, con sus
movimientos transcurrentes y cabalgamientos, no solo han condicionado la disposicién de
las unidades geoldgicas, sino que también controlan la hidrografia local, desviando cursos
de rios y quebradas, como se observa en los trazos de las fallas Sangoyaco y Mulato.

Aunque muchas de estas fallas no muestran actividad reciente, su legado estructural
persiste. La densa fracturacién que generaron facilita la infiltracion de agua, contribuyendo
a la recarga de acuiferos profundos, pero también introduce vulnerabilidades. Las zonas de
falla actian como areas propensas a la remocién en masa, especialmente donde coinciden
con pendientes pronunciadas y materiales meteorizados. Asi, la geologia de Mocoa revela
una dualidad: mientras sus formaciones y sistemas de fallas sustentan recursos hidricos
vitales, también exigen una gestion cuidadosa para mitigar riesgos. Comprender esta
interaccion entre litologia, tecténica y procesos superficiales es esencial para planificar un
desarrollo territorial sostenible en esta regidén geolégicamente compleja.

Geomorfologia

El municipio de Mocoa se ubica regionalmente sobre la vertiente oriental de la Cordillera
Oriental, en la zona de piedemonte, cuyo levantamiento definitivo se inici6 hace
aproximadamente 4 millones de afos, generando un relieve irregular, montafioso, de origen
estructural (INGEOMINAS, 2006).

La dinamica de la tectdnica ha dado lugar, en la zona que ocupa el municipio, a un relieve
montafioso en su parte mas occidental de origen estructural y un relieve semiplano a
ondulado en la region oriental, con esporadicos paleoaltos y zonas de origen aluvial. En
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estas Ultimas predominan los abanicos aluviales, como producto de la subita entrega de
material de las corrientes de naturaleza torrencial, sobre zonas semiplanas y bajos
estructurales. Dicha entrega se ha realizado en diferentes periodos de tiempo, lo cual se
evidencia en la presencia de varios abanicos de origen fluviotorrencial de diferente edad
superpuestos (POMCA del rio Mocoa, 2023).

Para la descripcion de las unidades geomorfolégicas en este Concepto Técnico se
consideraron los documentos: MEMORIA EXPLICATIVA MAPA GEOMORFOLOGICO
APLICADO A MOVIMIENTOS EN MASA, ESCALA 1:100.000 PLANCHA 430 — MOCOA,
(2013) y el POMCA del rio Mocoa (2023).

Ambiente Morfogenético Denudacional:

Constituido principalmente por zonas que han estado sometidas a procesos erosivos, asi
como de acumulacion en las laderas y esto principalmente se encuentra hacia la zona de
piedemonte, donde las rocas de las formaciones Saldafia, Rumiyaco, Villeta y el Grupo
Orito, presentan morfologias onduladas y de bajo relieve topografico, indicando que sus
rocas presentan altos procesos de meteorizacion, adicionalmente, sobre estos materiales
es comun encontrar procesos de movimientos en masa y de erosion.

e Conoy Lébulo Coluvial y de Solifluxién (Dco):

Estructura en forma de cono o I6bulo, esta relacionado a procesos de transporte y depésito
de materiales sobre las laderas y por efecto de procesos hidrogravitacionales en suelos
saturados y no saturados. Su depdsito esta constituido por bloques y fragmentos
heterométricos de rocas preexistentes de origen sedimentario, embebidos en una matriz
generalmente arcillosa a areno limo arcilloso.

Corresponden a depdsitos de ladera, formados principalmente por materiales de cantos
rodados, bloques dispersos embebidos en un matriz areno-arcillosa. Se encuentra
indistintamente en toda la extensién de la zona, esta geoforma fue cartografiada por medio
de métodos de fotointerpretacién, basandose en las diferencias de tonalidad y texturales
que forman los materiales inconsolidados respecto a los consolidados.

e Escarpe de Erosion Mayor (Deem)

Ladera abrupta, de altura variable que puede generarse por distintas causas: tectonicas,
por la abrasion (erosion fluvial y marina), por procesos glaciales y gravitacionales. A veces
de longitud corta a larga, de forma céncava, convexa y recta, con pendiente escarpada a
muy escarpada.

Son geoformas largas, de 4 a 7 Km de extension en el area de estudio, formadas sobre
rocas de diferente litologia, tanto sedimentarias como la Formacién Villeta y Formacion
Saldafa, como igneas, Monzogranito de Mocoa. En todos los casos se combinan procesos
denudativos y tectonicos, ya que estos escarpes se encuentran asociados de algin modo
a fallamientos regionales.

o Escarpe de Erosion Menor (Deeme)
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Ladera de forma concavo-convexa y eventualmente recta, abrupta o a desplome de longitud
corta a larga con pendiente escarpada a muy escarpada, originado por socavacion fluvial
lateral o por procesos de erosién y movimientos en masa remontantes a lo largo de un
drenaje.

La geoforma fue reconocida sobre los materiales mas competentes de la Formacion
Rumiyaco, donde se desarrolla un escarpe de erosibn menor, producto de la erosién
diferencial entre los niveles arenosos y lodosos de la unidad geoldgica, la geoforma se
caracteriza por presentar pendientes escarpadas, con procesos erosivos, de tipo pluvial,
adicionalmente, se observa que presenta un sector deforestado probablemente por un
movimiento en masa local de poca magnitud.

o Escarpe Facetado (Def).

Superficie triangular o trapezoidal, de base amplia y tope angosto, con laderas de
morfologia alomada, concava de longitud corta a moderadamente larga y pendientes
escarpadas a muy escarpadas. Su origen es relacionado a procesos de erosion, incision y
movimientos en masa en laderas relictas que aparecen en torno a relieves estructurales
constituidos por materiales fracturados.

Se localiza al sureste de la cuenca con una extension de aproximada de 4 Km y una ladera
de longitud superior a 1000m; esta cubierto por una serie de facetas que desarrollan laderas
convexas, producto de procesos denudativos sobre rocas de la Formacion Saldafia. Esta
subunidad es susceptible a presentar movimientos en masa del tipo flujos.

e Ladera Erosiva (Dle)

Corresponde a superficies del terreno de pendientes muy inclinadas a escarpadas, de
longitudes moderadas a extremadamente largas, de formas planas, concavas y convexas,
patron de drenaje tipico dendritico a subparalelo. Presenta procesos erosivos intensos
como carcavas, surcos y solifluxién, sobre materiales de suelo o roca. Estas laderas no
necesariamente estan asociadas a una geoforma mayor o una estructura.

e Loma Denudada (DId)

Se refiere a prominencias de morfologia alomada y elongada con altura menor de 200
metros sobre su nivel base local, presenta laderas cortas a muy cortas, de formas convexas
y pendientes muy inclinadas a muy abruptas. Su origen es relacionado a procesos intensos
de meteorizaciéon y erosién diferencial. Puede generar movimientos en masa y procesos
erosivos intensos. Esta subunidad se encuentra de forma aleatoria en maltiples espacios a
lo largo del area de estudio, formada sobre litologias altamente variables.

¢ Monticulo y Ondulaciones Denudacionales (Dmo)
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Su origen es relacionado a procesos de meteorizacion y erosién intensa sobre rocas
blandas o friables y en sedimentos no consolidados, dispuestos de manera horizontal a
ligeramente inclinados. Presenta una morfologia colinada, concava o convexa, suavemente
inclinada y con drenaje divergente.

En la zona de estudio corresponden a cerros de cima redondeada, algo ondulados que han
sido formados por procesos erosidnales, se asocian sobre unidades sendimentarias, pero
también en unidades como el Monzogranito de Mocoa y la formacion Saldafia. Esta unidad
es susceptible a presentar movimientos en masa de los tipos flujos y deslizamientos.

¢ Lomo denudado bajo de longitud larga (Didebl)

Grupos de lomos alargados o filos ubicados a diferentes alturas y en direccién perpendicular
al drenaje principal; presentan un indice de relieve relativo menor a 250 my el eje principal
tiene una longitud mayor que 1000 m. La inclinacion y orientacion del eje del lomo puede
informar de procesos y velocidades de levantamiento del conjunto cordillerano o de la
velocidad de la erosién del rio principal o eje geomorfoldgico. El tope puede tener diferentes
formas dependiendo del grado de incision del drenaje, el tipo de saprolito que ha
desarrollado la roca dominante y de los procesos erosivos que lo han modelado. En la
cuenca de estudio, se encuentra principalmente moldeado por la litologia, volcanica a
volcanocléastica de la Formacién Saldafa.

e Lomerios Disectados (Dldi)

Prominencias topograficas de morfologia alomada o colinada, con cimas redondeadas y
amplias, de laderas moderadamente largas de forma céncavas y convexas, con pendientes
muy inclinadas e indice de relieve bajo. Estas geoformas son originadas por procesos de
denudacion intensos y sus laderas se caracterizan por la moderada diseccion, generando
valles en U con fondo redondeado a plano. Documento de Trabajo Formulacién del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Mocoa y evaluacién de areas ambientalmente
aptas para el reasentamiento en el Municipio de Mocoa. 314 esta subunidad se forma sobre
dos unidades geoldgicas en el area de estudio, Cuarzomonzodiorita Sombrerillos al
noroeste, en la vereda Titango, donde las cimas de los lomerios son agudas, las pendientes
muy inclinadas y la forma de las pendientes son rectas; y sobre la Formacién Saldafia al
centro sur, vereda La Florida, los lomerios son de tope amplio, menor inclinacién y forma
laderas rectas a concavas.

e Lomerios Muy Disectados (Dimd)

Prominencias topogréficas de morfologia alomada o colinada, con cimas agudas a
redondeadas estrechas, de laderas cortas a moderadamente largas, de forma concava a
rectas y pendientes abruptas a escarpadas, indice de relieve bajo. Estas geoformas son
originadas por procesos de denudacion intensos lo que conlleva a laderas con alta
diseccion, generando valles en V.

¢ Ladera Ondulada (Dlo)
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Superficie en declive de morfologia alomada o colinada, de pendiente inclinada
principalmente, en ocasiones es escarpada, estas laderas se pueden formar tanto en roca
como en suelos residuales y depdsitos coluviales. El patrén de drenaje es subdendritico a
subparalelo. En esta unidad se pueden encontrar procesos de movimientos en masa de
tipo deslizamiento.

e Cono de Flujo de Detritos (Dfe)

Estructura en forma de Iébulo y abanico con morfologia alomada y aterrazada, de longitud
muy larga a extremadamente larga, convexa, limitada por escarpes abruptos a muy
abruptos. Su origen es relacionado a eventos fluviotorrenciales encauzados. En general, su
depdsito esta constituido por bloques rocosos angulares a subredondeados de detritos y
bloques embebidos en una matriz mas fina. Se presenta principalmente en terrenos donde
la roca parental est4 conformada principalmente por material del Monzogranito de Mocoa,
el cual generan suelos residuales arcillosos, permitiendo que los procesos erosivos formen
pequefios conos hacia el costado de menor pendiente del area.

e Cono o Lébulo de Flujo de Lodo (DIfl)

Estructura en forma de I6bulo o flujo alomado, localmente aterrazado, con longitud corta a
muy larga, altamente disectados, que se presentan siguiendo las hondonadas y drenajes
fluviales. Localmente presenta diques marginales que limitan el cauce. Su origen es
relacionado al transporte de materiales producto de la saturacion del suelo. Su depdésito
esta constituido por bloques angulares diseminados en una matriz arcillo arenosa.

cono de flujo de lodo formado sobre material de Monzogranito de Mocoa, ubicado al norte
del municipio de Mocoa, vereda Monclar. Es caracteristico para esta subunidad, la forma
lobular y la ladera alargada y con inclinacion muy abrupta. Se localiza principalmente
bordeando drenajes en sitios con topografia alta, productos de eventos fluviotorrenciales.

¢ Planicie Colinada Residual (Dpcr)

Area extensa y plana a suavemente inclinada con morfologia colinada a ondulada, con
laderas cortas rectas a convexas, pendientes abruptas, asociadas a rocas duras y a
antiguas superficies de erosidén, con presencia de suelos residuales de espesores
superiores a 5 metros. En la cuenca, esta subunidad se localiza sobre material de la
Formacion Saldafia; presenta inclinaciones de 5° - 10° mayoritariamente, en algunos
sectores alcanza pendientes hasta de 15°. Sobre esta geoforma se localiza hacia la vereda
del Alto Afan en el municipio de Mocoa.

¢ Colina Remanente (Dcre)

Es una prominencia topografica aislada cuya altura varia entre 200 y 399 metros sobre su
nivel base, se caracteriza por su cima redondeada y amplia limitada por laderas cortas a
moderadamente largas de forma convexa a recta, las pendientes son abruptas a
escarpadas. Su origen es relacionado a procesos de denudacion intensos.
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¢ Colina Remanente Disectada (Dcred)

Hace referencia a prominencias topograficas aisladas cuyo origen es relacionado a
procesos de denudacion intensos. Presenta alturas que varian entre 200 y 399 metros
sobre su nivel de base local, desarrolla una cima redondeada y estrecha limitada por laderas
cortas a moderadamente largas de forma convexa y pendientes abruptas a escarpadas, su
caracteristica identificativa es un alto grado de diseccién de los drenajes, lo cual desarrolla
valles en U e indice de relieve bajo a moderado.

o Cerro Remanente O Relicto (Dcrem)

Se reconoce una prominencia aislada de morfologia colinada, alomada o montafiosa que
sobresalen de la topografia circundante. La geoforma presenta cimas agudas a
redondeadas, laderas de longitud variada entre moderadamente corta a larga, de forma
convexa.

Su origen se asocia a procesos de erosion y meteorizacion diferencial acentuada y antigua.
La identifica un cerro remanente formado sobre material litico de Monzogranito Mocoa.
Presenta cima redondeada, su morfologia es montafiosa sobresaliente; las laderas son
moderadas con inclinaciones abruptas a muy abruptas.

e Sierra Denudada (Dsd)

Prominencia de morfologia elongada y montafiosa, caracterizada por laderas largas a
extremadamente largas, de formas cdncavas a convexas, y con inclinaciones muy
inclinadas a abruptas, donde prevalecen procesos de erosion o de movimientos en masa
acentuados. Su origen es relacionado a procesos de erosién acentuada en sustratos
rocosos igneos y metamorficos.

Para el area de estudio, esta subunidad se forma sobre rocas cristalinas de
Cuarzomonzodiorita Sombrerillos y Monzogranito Mocoa, ubicandose principalmente en la
zona norte de la cuenca; en ambas ocasiones desarrolla morfologias montafiosas, con
laderas abruptas de forma convexa a recta, las cimas son en general de forma aguda.

Ambiente Morfogenético Fluvial:

Caracteristico de los rios que drenan la zona formando franjas aluviales principalmente y
por otra parte algunos conos de deyeccion. Las franjas aluviales mas destacadas son las
del rio Mocoa y sus afluentes siendo los mas importantes los cuerpos de agua que tienen
su paso por la cabecera municipal de Mocoa y zonas aledafas. Las caracteristicas
principales del ambiente es conformarse por depdsitos aluviales no consolidados y poseer
zonas de relieve plano a suavemente inclinado.

e Abanico Aluvial (Faa):
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Superficie en forma de cono principalmente, aungque en algunas zonas (vereda planadas
de Mocoa) se observa de forma aterrazada por la diseccién de los cuerpos de agua, posee
laderas cdncavas a convexas de morfologia plana, aterrazada u ondulada. Su origen es
relacionado a la acumulacion torrencial y fluvial en forma radial, producto de las quebradas
Taruca, Sangoyaco y del rio Mulato principalmente, los cuales al cambiar de pendiente
hacia zona plana explayaron su depdésito, generando la geoforma. Los depdsitos
aluviotorrenciales se acumulan radialmente desde el apice del abanico localizado en la
salida de la corriente de las montafas. Los canales fluyen cortando el abanico, siendo mas
profundos en el 4pice del abanico y mas someros al alejarse de él. En la cuenca la geoforma
puede evidenciarse sobre el centro de esta, especialmente en inmediaciones de la
cabecera municipal de Mocoa.

e Abanico Aluvial Antiguo (Faaa):

Superficie en forma de cono y lobulado, de laderas convexas y de relieve plano a
suavemente inclinado. Su origen esta relacionado con la acumulacion torrencial y fluvial en
forma radial, donde las quebradas del lugar depositaron al cambiar las pendientes de su
cauce de una zona montafiosa a piedemonte a plana. La unidad se identificé sobre la
vereda planadas, donde las quebradas antiguamente depositaron estos materiales, se
caracteriza por presentar una altura de 50 m, con respecto al abanico mas reciente,
actualmente se encuentra altamente disectado por drenajes sencillos, que han erosionado
mediante socavacion de fondo,

e Barra Compuesta (Fbc):

Superficie o conjunto de barras unitarias que alcanzan hasta 1 km de longitud y hasta 60 m
de ancho, tiene su origen en el amalgamiento de varias barras, como resultado de erosion
y sedimentacion, ademas, de la reocupaciéon de canales y cauces abandonados del rio
Mocoa, en su tramo final previo a la desembocadura al rio Caqueta.

e Cono de Deyeccion (Fcdy):

Superficie en forma de cono, con inclinaciones planas, onduladas a ligeramente inclinadas
(5° - 10°), en la cuenca estas geoformas tienen extensiones que superan el kilbmetro de
longitud, se localiza principalmente en las zonas de piedemonte de las quebradas Taruca,
Taruquita y Sangoyaco, asimismo, al norte de la cuenca, sobre cuerpos de agua que drenan
al rio Mocoa, esta geoforma se caracteriza por estar asociada a eventos de avenidas
torrenciales.

e Cauce Aluvial de Montafia (Fcam):

Es un canal de forma irregular excavado por erosién de fondo de los cauces de primer y
segundo orden, sobre rocas y sedimentos aluviales, de igual modo, sobre los rios Mocoa y
Campucana, son principalmente rectos o con muy poca sinuosidad, con valles estrechos
de laderas marginales escarpadas, sus depdsitos se caracterizan por presentar blogues
grandes con diametros mayores a 1 m, subangulares a subredondeados, de mala
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seleccion. La geoforma se caracteriza por desarrollar eventos de crecientes subitas y
avenidas torrenciales.

Ambiente Morfogenético Estructural:

Este ambiente se encuentra ampliamente representado sobre la zona montafiosa del
municipio de Mocoa, hacia la cuenca alta del rio Mocoa. Debido a que las rocas son
influenciadas por la complejidad estructural que se desarrolla en la zona, conformando
relieves montafiosos afectados por la alta densidad de fallas geoldgicas. Como resultado,
presentan un elevado grado de fracturamiento y estan asociados a movimientos en masa,
producto del debilitamiento de los materiales. Se caracterizan por tener laderas amplias,
con pendientes abruptas a escarpadas, y con relieves relativos altos (> 1000 m).

e Cerro Estructural (Sce)

Prominencia aislada de morfologia montafiosa a colinada, con laderas de longitud corta a
moderadamente larga, céncavas a irregulares, poco disectadas; con pendientes muy
abruptas a escarpadas, las cuales han sido parcialmente aisladas de las zonas montafiosas
por fallamiento.

Esta subunidad se encuentra en la zona de estudio sobre la Formacion Saldafia; es
caracterizado por presentar laderas moderadamente largas, de forma irregular y pendientes
abruptas a muy abruptas. Esta subunidad se encuentra cerca, mas no unida a la cadena
montafosa.

e Espoldén Facetado Alto De Longitud Media (Sefcam)

Saliente natural gue conforma sierras colinadas que se desprenden de estructuras mayores
las cuales corresponden a procesos de plegamiento, fallamiento y erosién diferencial sobre
rocas de distinta competencia. La forma predominante es colinada con laderas de pendiente
inclinada a abrupta. Su principal caracteristica es que el relieve relativo es mayor que 1000
m y la longitud del eje principal del espol6n varia entre 250 m y 1000 m. Se produce por
fallamiento inverso y de rumbo que generan truncamientos a manera de facetas
triangulares.

Esta subunidad se forma sobre material de la Formacion Saldafa y se ubica en la vereda
La Florida del municipio de Mocoa.

e Espoldon Festoneado (Sefes)

Se refiere a crestas simétricas de morfologia alomada, caracterizadas por tener cimas
agudas, pendientes muy inclinadas a muy abruptas de forma recta a concava, estas se
disponen de forma perpendicular al rumbo de las estructuras geoldgicas. Esta constituida
por la alternancia de niveles duros y blandos altamente disectados.

Este conjunto de sierras colinadas se caracteriza en la zona de estudio por exponer cimas
agudas a ligeramente redondeadas, laderas rectas con pendientes abruptas a muy
abruptas, y una altura relativa moderada respecto a su nivel base local
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e Espolén Festoneado Alto De Longitud Media (Sefesam)

Estructura definida por salientes cortas y largas dispuestas perpendicularmente al rumbo
de las estructuras geologicas. Geoforma alomada, con cimas agudas formada sobre rocas
de distinto origen. Las pendientes varian entre muy inclinadas a muy abruptas con formas
rectas y concavas. La particularidad de esta unidad radica en que el relieve relativo es
mayor que 1000 m y la longitud del eje principal del espolén varia entre 250 m y 1000 m.
Es propenso a generar pequefios movimientos de tierras y flujos donde los suelos se
encuentran saturados. En esta subunidad se reconocen procesos de flujo de lodo y avenida
torrencial.

e Espolén Festoneado Moderado De Longitud Media (Sefesmm):

Laderas y crestas simétricas de morfologia alomada, cuyo relieve relativo varia entre 250
m y 1000 m y la longitud del eje principal del espolén varia entre 250 m y 1000 m. Esta
geoforma presenta cimas agudas dispuestas perpendicularmente al rumbo de las
estructuras geoldgicas, se forman sobre rocas de distinto origen. Las inclinaciones pueden
variar entre muy inclinadas a muy abruptas con formas rectas y céncavas. Puede generar
eventualmente pequefios movimientos de tierras y flujos donde los suelos se encuentran
saturados.

Esta subunidad presenta inclinaciones abruptas a muy abruptas en laderas principalmente
rectas, con longitudes desde moderadamente largas hasta cortas. Se identifica sobre
material del Monzogranito de Mocoa, ubicado en la vereda Campucana, en el municipio de
Mocoa.

e Espolén Bajo De Longitud Larga (Sesbl):

Geoforma alomada con laderas de longitudes variables, y pendientes que van desde
abruptas hasta inclinadas debido a intensos procesos denudativos. Estan dispuesta
perpendicularmente a la tendencia estructural general de la region y son limitadas por
drenajes paralelos a subparalelos. Esta subunidad se caracteriza por un relieve relativo
menor que 250 m y una longitud del eje principal del espolén mayor que 1000 m.

En la cuenca, esta subunidad se localiza sobre la Formacion Saldafia, ubicandose en la
vereda La Florida del municipio Mocoa. Se distingue por tener una cima aguda, rodeada
por laderas convexas a rectas y longitud moderadamente corta, con pendientes que varian
desde abruptas a muy inclinadas.

e Espoléon Moderado De Longitud Corta (Sesmc)

Saliente de morfologia alomada, dispuesta perpendicularmente a la tendencia estructural
general de la region, desarrollados sobre rocas igneas, metamérficas o sedimentarias y
limitado por drenajes paralelos a subparalelos. Con laderas de longitudes variables, con
pendientes que se ven reducidas de abruptas a inclinadas por intensos procesos

Pagina 62 de 204

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255 - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo comespondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leficia Amazonas Www.Corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caquetd

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506




RESOLUCION DG No.

e EL uEsMk%
0

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN AREA DE INTERES AMBIENTAL
PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES, EN EL MUNICIPIO
DE MOCOA, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

o
& o
SUR pg 1 AWFE

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

denudativos. La particularidad de esta unidad radica en que el relieve relativo esta entre
250 my 1000 m y la longitud del eje principal del espolén es menor que 250 m.

Esta subunidad se localiza sobre el Monzogranito de Mocoa y se ubica en la vereda La
Florida del municipio Mocoa.

e Espolén Moderado De Longitud Larga (Sesml):

Geoforma alomada, con laderas de longitudes variables, y pendientes que se ven reducidas
de abruptas a inclinadas por intensos procesos denudativos. Esta dispuesto
perpendicularmente a la tendencia estructural general de la regién y es limitada por
drenajes paralelos a subparalelos. La particularidad de esta unidad radica en que el relieve
relativo esta entre 250 m y 1000 m y la longitud del eje principal del espol6n es mayor que
1000 m.

Esta subunidad se forma sobre el Monzogranito de Mocoa y la Formacion Saldafia, se ubica
entre las veredas La Florida y Monclar, del municipio Mocoa.

o Escarpe de Linea de Falla (Slife):

Se refiere a un plano en declive de longitud corta a muy corta, de forma céncavo a convexo
y de pendiente abrupta. Su origen se relaciona a las superficies definidas por el
truncamiento de estructuras topograficas y geoldgicas afectadas por procesos de erosion
acentuada.

La unidad corresponde a escarpes cortos de formas convexas a rectas, asociados a las
trazas de falla que se encuentran en la zona, en las que se destacan la falla de rumbo
dextral Campucana-Churumbelo, la Falla de rumbo sinestral EI Carmen y también la Falla
de rumbo dextral Alto Afan, estos escarpes se encuentran controlados principalmente por
el lineamiento de las fallas.

e Lomo De Falla (SIf)

Subunidad de morfologia alomada, con laderas convexas de longitudes cortas a muy cortas
y pendiente abrupta a escarpada; es encontrado a lo largo de una falla de rumbo y se forma
por el efecto combinado del desplazamiento lateral y la geometria del plano de falla que
determina la expulsion de un blogue de terreno. Se caracteriza por su alto fracturamiento y
estructuras de tipo flor positiva.

En el area de andlisis, se encuentra esta geoforma asociada a diferentes sistemas de falla
afectantes, asi mismo, se desarrolla sobre multiples litologias, ya sean sedimentarias o
igneas a lo largo de la zona. Se caracterizan por ser geoformas alargadas, con cimas
redondeadas, laderas generalmente cortas con inclinaciones variables de formas rectas.

e Lomo De Obturacién (Slo)
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Prominencia topografica de morfologia alomada que ha sido desplazada lateralmente por
fallamiento de rumbo y ocasiona un bloqueo parcial o total de una corriente de agua.

En el area de estudio se encuentra esta subunidad constituida sobre la Formacién Saldafia,
en la vereda La Florida del municipio de Mocoa. Se distingue en esta geoforma una cima
ligeramente redondeada, rodeada por laderas las cuales son muy abruptas a escarpadas
hacia el costado afectado por la falla El Carmen, y una pendiente convexa que varia entre
muy inclinada a abrupta en el otro extremo de la subunidad.

e Sierra Homoclinal (Ssh):

Geoforma montafiosa a colinada de cimas agudas, de forma simétrica o ligeramente
simétrica, elongada, definida por una secuencia de estratos o capas apilados e inclinados
en una misma direccion. Generalmente es producto del desarrollo o erosion de un solo
flanco de una estructura geolégica.

Esta subunidad se describe como una prominencia topogréfica cuya cima se encuentra
denudada, su perfil permite ver que las capas o estratos que la forman buzan hacia el oeste,
con una pendiente inclinada menor a 20°

e Ladera Estructural De Sierra Homoclinal (Sshle)

Ladera cuya inclinacion de los estratos se dispone a favor de la pendiente; se caracteriza
por presentar una longitud corta a moderada larga, de formas rectas a convexas y
pendientes escarpadas a muy escarpadas, se relaciona a una estructura homoclinal.

Esta subunidad ocupa un area considerable en ambos flancos del drenaje principal de la
zona de estudio, se desarrolla sobre las formaciones Caballos, Villeta y Pepino cuyas capas
buzan hacia el oeste. La geoforma se caracteriza por presentar laderas de forma recta y
longitud moderadamente larga, cuya pendiente es muy inclinada a inclinada, sus drenajes
son principalmente dendriticos.

o Sierray Lomo De Presion (Ssip)

Prominencia topografica de forma elongada y colinada, localmente curva, asociada a zonas
compresivas. Su origen es relacionado al truncamiento y desplazamiento vertical o lateral
por procesos de fallamiento intenso.

La subunidad se desarrolla sobre la Formaciéon Saldafia y el Monzogranito de Mocoa,
ubicada en la vereda La Florida, municipio de Mocoa; se describe como una superficie
colinada, elongada, con inclinaciones muy abruptas a escarpadasO; la geoforma es
afectada por la actividad de las fallas La Tortuga y Alto Afan, en el sector centro-sur y por
las fallas Campucana — Churumbelo, Rumiyaco, Mulato y Mirador para el sector centro-
norte.

¢ Plano Aluvial Confinado (Svc)
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Superficie de declive con pendiente plana a suavemente inclinada, limitada por elevaciones
a manera de un valle cerrado. Su material de depdsito esta constituido por materiales
aluviales finos y rocas muy fracturadas de las formaciones circundantes. Su origen es
relacionado al bloqueo temporal de un cauce fluvial generado por fallamiento. El desarrollo
de esta subunidad provocé la erosion de la Formacion Caballos en el flanco este del cauce
principal, lo que dejé aflorante la Formacion Saldafia subyacente; fragmentos de las
unidades geoldgicas mencionadas conforman el depésito del Plano Aluvial Confinado, el
cual se caracteriza por presentar una pendiente suavemente inclinada y estar limitado por
superficies escarpadas

Ambiente Morfogenético Mixto Denudacional — Fluvial:

Se trata de las cuencas o microcuencas altamente susceptibles a presentar procesos de
movimientos en masa que desencadenan en eventos de avenidas torrenciales, que fueron
priorizadas en su delimitacion cartografica geomorfologica, en orden del alcance del trabajo.
Ambiente Morfogenético Antrépico. Hace referencia a las diferentes geoformas resultando
de las diferentes actividades efectuadas por el hombre, como son explanaciones para
urbanismo y cortes para corredores viales. Cuando la actividad humana se realiza sin
ninguna planificacién, especialmente en obras viales, explotacién de minas, desarrollos
urbanisticos, rellenos mal efectuados, cortes en el perfil natural de las laderas,
deforestacion y préacticas agricolas inadecuadas entre otros, promueve procesos de
inestabilidad en suelos que en cierta medida son vulnerables a esta clase de fendmenos.

Cuenca Torrencial (MDFct):

Se trata de una geoforma observada sobre las cuencas altas de algunos cuerpos de agua,
que se caracterizan por tener laderas muy abruptas a escarpadas, que forman un valle en
“V”, donde se presenta una densidad considerable de movimientos en masa de tipo flujo y
deslizamientos que aportan grandes cantidades de materiales al cauce aluvial del drenaje
principal de la microcuenca, generando posteriormente eventos de avenidas torrenciales.
Un ejemplo claro de esta geoforma se observa sobre la cuenca alta de la quebrada
Taruquita.

Figura 13. Unidades geomorfoldgicas del area de influencia
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El estudio geomorfolégico del municipio de Mocoa revela un paisaje profundamente
marcado por la accién de fuerzas tectonicas, procesos erosivos y dinamicas fluviales que
han dado forma a su territorio a lo largo de millones de afios. La ubicacion estratégica de
Mocoa en el piedemonte de la Cordillera Oriental, donde confluyen sistemas montafiosos y
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llanuras aluviales, ha generado una diversidad de ambientes morfogenéticos que
interactan de manera compleja.

En el ambiente denudacional, predominan los procesos de erosién y acumulacién en
laderas, donde las rocas meteorizadas de formaciones como Saldafia y Rumiyaco son
particularmente susceptibles a movimientos en masa. Esta zona, caracterizada por
escarpes abruptos y conos coluviales, representa un area critica por su inestabilidad,
especialmente durante periodos de lluvias intensas.

Por otro lado, el ambiente fluvial esta definido por la accion constante de rios y quebradas
gue modelan el terreno a través de la sedimentacion y la erosiéon. Los abanicos aluviales y
conos de deyeccion son testimonio de eventos torrenciales pasados y presentes, mientras
que las llanuras de inundacion y cauces encajonados evidencian la fuerza hidrodinamica
gue sigue transformando el paisaje.

El ambiente estructural, influenciado por fallas geolégicas como La Tebaida, Campucana-
Churumbelo y Alto Afan, muestra cémo la tectonica ha fragmentado el terreno, creando
relieves abruptos y espolones que condicionan la escorrentia y la estabilidad de las laderas.
Este contexto geoldgico no solo define la topografia local, sino que también incrementa el
riesgo de deslizamientos en zonas de alta fracturacion rocosa.

Finalmente, la interaccion entre procesos denudacionales y fluviales, sumada a la
intervencion humana, ha generado un ambiente mixto donde la degradacion acelerada de
laderas y las avenidas torrenciales representan amenazas constantes. La deforestacion, la
urbanizacion no planificada y las malas practicas agricolas han exacerbado estos riesgos,
haciendo evidente la necesidad de un manejo integral del territorio.

IMPORTANCIA DE LA PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO

Téngase de presente para el analisis a realizar a continuacion, el Articulo 1° numeral 4° de
la Ley 99 de 1993 “ 4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de aguay las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.”

El agua tiene especial importancia en los ecosistemas, no solo como indicador de
condiciones ambientales, sino como parte de la base estructural del ambiente; de ella
dependen los Bosques, humedales, paramos o selvas, y su ausencia limita la Biodiversidad
y los procesos ecoldgicos vitales.

El agua comun mente descrita como fuente de vida, es determinante en el concepto
constitucional del “Ambiente Sano” y garantizar la misma es fuente conexa del derecho a la
vida, la salud y la dignidad humana en nuestro ordenamiento nacional, permitiendo concluir
que el agua no solo es un recurso indispensable para la supervivencia humana, sino
también un componente vital para el equilibrio de los ecosistemas y la biodiversidad.

El Estado tiene la obligacion de proteger el recurso hidrico en general, elemento
indispensable en el derecho al ambiente sano, obligando al mismo a adoptar las medidas
necesarias frente a actividades que lo amenacen; proteger el agua es parte del deber estatal
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de proteccion ambiental y un requisito indispensable para el desarrollo sostenible, equidad
generacional y la justicia ambiental.

Complemento jurisprudencial de la importancia del recurso hidrico
Sentencia T-418/10

.. (..)..”El derecho al agua adquiere un valor inusitado en un estado social de derecho, en el
contexto actual, por cuanto demanda de las instituciones y autoridades encargadas de
asegurar el goce efectivo de este derecho, una accion clara, decidida y eficiente, para
afrontar los retos que se imponen. Todas las sociedades del planeta tierra, enfrentan
grandes retos para respetar, proteger y garantizar este derecho humano basico”

.. (...).”El derecho al agua, por tanto es un derecho constitucional complejo que se ha venido
desarrollando a lo largo de los dltimos afios, en especial, en atencién a la importancia que
el mismo tiene como presupuesto de los demas derechos fundamentales y del desarrollo.
El derecho al agua esta interrelacionado y es indivisible e interdependiente de los demas
derechos fundamentales. De hecho, la complejidad del derecho al agua incluye, incluso,
dimensiones propias de un derecho colectivo, con las especificidades propias de éste tipo
de derechos.”

... (...) “Segun la Constitucién, el ‘Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia
de los derechos inalienables de la persona’. Entre los derechos constitucionales relevantes
en materia del agua, vale la pena al menos mencionar los siguientes: el (1) derecho a la
vida, que se consagra como ‘inviolable’; y (2) a que ‘nadie sera sometido’ a ‘tratos crueles,
inhumanos o degradantes. (3) El derecho a la igualdad, lo cual contempla, entre otras
dimensiones, (i) ser ‘iguales ante la ley’ y a recibir la misma proteccion y trato de las
autoridades’; (i) a gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades, ‘sin ninguna
discriminacion’, en especial, ‘por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filoséfica’; (iii) a que el Estado promueva ‘las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva’, teniendo que ‘adoptar medidas en favor de grupos
discriminados o marginados’; y (iv) a que el Estado proteja ‘especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta’. También, (4) los derechos politicos, en especial, ‘a participar en
la conformacién, ejercicio y control del poder politico’; (5) el derecho ‘a que la mujer cabeza
de familia’ sea apoyada por el Estado ‘de manera especial’, (6) los derechos de las nifias
y de los nifios; (7) a que el Estado, la sociedad y la familia den ‘proteccion’ y ‘asistencia’ a
las personas de la tercera edad y promuevan ‘su integracion a la vida activa y
comunitaria’; (8) al 'saneamiento ambiental’ como un servicio publico a cargo del Estado;
(9) a una vivienda digna; (70) el derecho de ‘todas las personas’ a ‘gozar de un ambiente
sano’, y a que la ‘comunidad’ participe en ‘las decisiones que puedan afectarlo’. Por ultimo,
también cabe sefialar (10) el derecho de todo persona que sea campesina, a que el Estado
promueva su el acceso progresivo ‘a la propiedad de la tierra’ y a ‘los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion’, entre otros, ‘con el fin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de los campesinos’.”.. (...).
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... (...).“El derecho al agua, por tanto es un derecho constitucional complejo que se ha
venido desarrollando a lo largo de los ultimos afios, en especial, en atencion a la importancia
que el mismo tiene como presupuesto de los demas derechos fundamentales y del
desarrollo. El derecho al agua esté interrelacionado y es indivisible e interdependiente de
los deméas derechos fundamentales. De hecho, la complejidad del derecho al agua incluye,
incluso, dimensiones propias de un derecho colectivo, con las especificidades propias de
éste tipo de derechos. Pero esta es una cuestidén que la Sala tan s6lo menciona y no entra
analizar, por no ser relevante para la solucion del problema juridico concreto.”

Sentencia T-418/10 - expediente T-2528121 - Sala Primera de Revision de la Corte
Constitucional integrada por los Magistrados Maria Victoria Calle Correa, Juan Carlos
Henao Pérez y Mauricio Gonzalez Cuervo - Bogota, D.C., veinticinco (25) de mayo de dos
mil diez (2010)

El agua es elemento determinante en el concepto del medio ambiente sano, su
preservacion es de obligatorio cumplimiento en un estado social de derecho, considerado
por la jurisprudencia como derecho conexo a derechos fundamentales como la vida, a
salud, la dignidad humana, se reconoce el derecho al agua, como un derecho integral de
derechos fundamentales y de especial proteccion, en un estado social de derecho que
procura la integridad de sus administrados y la primacia de los derechos inalienables de los
mismos.

Es clara la postura de la corte al determinar que el derecho al agua esta interrelacionado y
es indivisible e interdependiente de los demas derechos fundamentales, lo que se convierte
en un deber constitucional del estado su preservaciébn y correcta administracion,
preservacion y conservacion.

Sentencia T-622/16

... (..). “En este sentido, ha advertido esta Corporacion que la defensa del medio ambiente
sano constituye un objetivo fundamental dentro de la actual estructura del ESD colombiano.
Representa simultdneamente un bien juridico constitucional que reviste una triple
dimensién, toda vez que es un principio gue irradia todo el orden juridico correspondiendo
al Estado proteger las riquezas naturales de la nacién (articulos 1°, 2°, 8°y 366 superiores);
es un derecho constitucional fundamental y colectivo exigible por todas las personas a
través de diversas acciones judiciales (articulos 86 y 88); y es una obligaciéon en cabeza de
las autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de proteccion
(articulos 8° 79, 95 y 333). Ademas, la Constitucion contempla el “saneamiento ambiental”
como servicio publico y proposito fundamental de la actividad estatal (articulos 49 y
366).”

... (...) “En este orden de ideas, el desafio mas grande que tiene el constitucionalismo
contemporaneo en materia ambiental, consiste en lograr la salvaguarda y proteccion
efectiva de la naturaleza, las culturas y formas de vida asociadas a ella y la biodiversidad,
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no por la simple utilidad material, genética o productiva que estos puedan representar para
el ser humano, sino porque al tratarse de una entidad viviente compuesta por otras multiples
formas de vida y representaciones culturales, son sujetos de derechos individualizables, lo
que los convierte en un nuevo imperativo de proteccion integral y respeto por parte de los
Estados y las sociedades. En sintesis, solo a partir de una actitud de profundo respeto y
humildad con la naturaleza, sus integrantes y su cultura es posible entrar a relacionarse con
ellos en términos justos y equitativos, dejando de lado todo concepto que se limite a lo
simplemente utilitario, econémico o eficientista”... (...).

... () “Llegados a este punto se tiene que la proteccién del medio ambiente y de la
biodiversidad son una prioridad y representan un interés superior no solo en los tratados
internacionales suscritos por Colombia y la Constitucién Politica, sino también en la
jurisprudencia de la Corte, que en este sentido, ha presentado importantes avances en la
proteccion de los derechos de las comunidades étnicas desde una perspectiva integral, esto
es, biocultural. De esta manera, en este acapite se presentara la dogmatica constitucional
que ampara en nuestro modelo de ESD dos elementos constitutivos del medio ambiente
que, por su relevancia para el caso sub examine, deben ser estudiados individualmente: (i)
el derecho fundamental al agua (recursos hidricos); vy (ii) la proteccién de los bosques y la
seguridad alimentaria.”... (...).

... (...) "En efecto, en sintonia con los antecedentes expuestos anteriormente la
jurisprudencia de esta Corporacion también ha reconocido que el agua es un recurso vital
para el ejercicio de derechos fundamentales al ser humano y para la preservacion del
ambiente. De esta forma, ha establecido que (i) el agua en cualquiera de sus estados es un
recurso natural insustituible para el mantenimiento de la salud y para asegurar la vida del
ser humano; (ii) el agua es patrimonio de la nacién, un bien de uso publico y un derecho
fundamental; (iii) se trata de un elemento esencial del ambiente, y por ende su preservacion,
conservacion, uso y manejo estan vinculados con el derecho que tienen todas las personas
a gozar de un ambiente sano; (iv) el derecho al agua potable destinada al consumo humano
es un derecho fundamental, en tanto su afectacién lesiona gravemente garantias
fundamentales, entre otras, a la vida digna, la salud y el medio ambiente.

De igual forma, este Tribunal ha indicado que del derecho al agua se derivan una serie de
deberes correlativos a cargo del Estado, dentro de los cuales se destacan: (i) garantizar la
disponibilidad, accesibilidad y calidad del recurso; (ii) expedir leyes dirigidas a la realizacion
de los derechos fundamentales al agua y a un ambiente sano en todos los érdenes -social,
econdmico, politico, cultural, etc.-, no solamente en el contexto de controversias subjetivas
gue se sometan a la jurisdiccion; (iii) ejercer un control sumamente riguroso sobre las
actividades econdmicas que se desarrollan en sitios que por expresion natural son fuentes
originales de agua.

Asi las cosas, la Sala estima que el derecho fundamental al agua se hace efectivo mediante
el cumplimiento de las obligaciones del Estado de garantizar la proteccion y subsistencia
de las fuentes hidricas, asi como la disponibilidad, accesibilidad y calidad del recurso.
Asimismo, para que el Estado pueda cumplir con dichas obligaciones, es necesario que se
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brinde proteccion especial a los ecosistemas que producen tal recurso como los bosques
naturales, los paramos y los humedales, al ser estos ultimos una de las principales fuentes
de abastecimiento de agua en el pais, especialmente en las ciudades grandes y medianas.
Lo anterior resulta de mayor relevancia si tiene en cuenta que Colombia no tiene
garantizado el suministro permanente y continuo del recurso hidrico para todos los
municipios del paisi**.

En suma, la jurisprudencia resefiada permite concluir gue si bien el derecho al agua no esta
previsto en la Constitucion como un derecho fundamental, la Corte Constitucional si lo
considera como tal por cuanto hace parte del nucleo esencial de derecho a la vida en
condiciones dignas no solo cuando esta destinado al consumo humano sino en tanto es
parte esencial del medio ambiente y resulta necesaria para la vida de los multiples
organismos y especies que habitan el planeta y, por supuesto, para las comunidades
humanas que se desarrollan a su alrededor, como se ha visto en este capitulo. En este
sentido, reitera la Sala, el derecho al agua tiene una doble dimension en tanto derecho
fundamental como servicio publico esencial. En particular, esto es de especial relevancia
para los grupos étnicos en la medida en que la preservacion de las fuentes de agua y el
abastecimiento de la misma en condiciones dignas es esencial para la supervivencia de las
culturas indigenas y tribales, desde una perspectiva biocultural.” ...(...).

Sentencia T-622/16 - Expediente T-5.016.242 - La Sala Sexta de Revisién de la Corte
Constitucional, integrada por los Magistrados Aquiles Arrieta Gomez (e), Alberto Rojas Rios
y Jorge Ivan Palacio Palacio Magistrado Ponente JORGE IVAN PALACIO PALACIO -
Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

La proteccion del agua, estd estrechamente ligada con el cumplimiento del deber
constitucional del estado para la procuracion de un ambiente sano, ha determinado la corte,
no solo en esta ocasion, que el Estado Social de Derecho (ESD) tiene como enfoque la
integridad de sus administrados y que la misma no puede lograrse sin la garantia del
derecho a un ambiente sano, conexo a la garantia de conservacion, preservacion y acceso
al recurso hidrico.

El deber constitucional en materia ambiental, debe lograr la salvaguarda y proteccion
efectiva de la naturaleza, las culturas y formas de vida asociadas a ella y la biodiversidad,
desligado de un concepto netamente conservacionista 0 netamemente productivo, pues al
tratarse de una entidad viviente compuesta por otras mdltiples formas de vida y
representaciones culturales, son sujetos de derechos individualizables, lo que los convierte
en un nuevo imperativo de proteccion integral y respeto por parte de los Estados y las
sociedades, como bien lo ha determinado la corte.

El agua no solo es recurso vital, es patrimonio del estado y su derecho es inalienable e
imprescriptible como bien lo describe el Decreto 2811 de 1974, como patrimonio de la
nacion debe ser conservado y considerado esencial para la vida y el ambiente sano; la
proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad son una prioridad y representan

Pagina 71 de 204

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255 - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo comespondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leficia Amazonas Www.Corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caquetd

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506




RESOLUCION DG No.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN AREA DE INTERES AMBIENTAL
PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES, EN EL MUNICIPIO
DE MOCOA, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

o
& o
SUR pg 1 AWFE

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

un interés superior no solo en los tratados internacionales suscritos por Colombia y la
Constitucion Politica, sino también en la jurisprudencia de la Corte

Si el derecho constitucional al agua, conforme lo ha nombrado asi la corte por la trazabilidad
jurisprudencial y su importancia conexa a otros derechos, se hace efectivo con el
cumplimiento de los deberes del estado colombiano, dentro de estos deberes dice la corte
debe primar : (i) garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del recurso; (ii) expedir
leyes dirigidas a la realizacion de los derechos fundamentales al agua y a un ambiente sano
en todos los érdenes -social, econdémico, politico, cultural, etc.-, no solamente en el contexto
de controversias subjetivas que se sometan a la jurisdiccion; (iii) ejercer un control
sumamente riguroso sobre las actividades econdmicas que se desarrollan en sitios que por
expresion natural son fuentes originales de agua, ahora bien, las autoridades ambientales
son parte fundamental en el cumplimiento de este, de la misma manera que la proteccién
de los ecosistemas proveedores del recurso hidrico.

El agua no solo es vital para la vida humana, para los ecosistemas en general, y es el deber
del estado garantizar la proteccion de la misma.

Unidades hidrogeolégicas municipio de Mocoa (Putumayo)

Mocoa, capital de Putumayo, se ubica en el piedemonte occidental de la Cordillera Oriental
(altitudes ~750-1.850 m) con clima lluvioso (lluvias intensas >2.500 mm/afo).
Geoldgicamente afloran aqui rocas igneas (monzogranitos y dioritas acidas del batolito de
Mocoa), depésitos volcanicos jurasicos (Formacion Saldafa) y secuencias sedimentarias
cretacicas—cenozoicas (Formaciones Villeta—Rumiyaco, Pepino, Orito, etc.) En el area
urbana y valles de rios (Mocoa, Mulato, Rumiyaco) predominan depdsitos cuaternarios de
abanicos fluvio-torrenciales, coluviones y terrazas aluviales. Por tanto, en Mocoa se
identifican varios sistemas acuiferos principales:

o Acuiferos aluviales (acuiferos someros libres): Se localizan en los valles inundables
y terrazas recientes de los rios Mocoa y Mulato. Estan formados por gravas y arenas de
origen fluvio-torrencial. Tipo: acuifero libre de porosidad primaria. Estos depositos
presentan alta recarga por lluvia y pueden rendir caudales elevados en pozos (decenas
de L/s), utiles para abastecimiento local. Sin embargo, al ser someros y permeables, su
vulnerabilidad a la contaminacién superficial es muy alta (filtracion de residuos,
agroquimicos, aguas residuales).

¢ Acuiferos coluviales y abanicos fluvio-torrenciales: Se distribuyen en laderas bajas
y al pie de cerros tributarios (e.g. quebradas que alimentan el rio Mocoa). Litologia:
materiales heterométricos (cantos y gravas grandes con arena). Tipo: libre, de porosidad
secundaria (espacios intergranulares, porosidad de grano grueso). Tienen recarga
directa por lluvias y moderado almacenamiento local. Su explotacion es moderada
(bolsadas de agua en depdsitos fan), pero también son vulnerables a contaminacion
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(similares a aluviales) por falta de cobertura protectora. Estas geoformas (abanicos,
coluvios) son caracteristicas descritas por estudios geologicos locales

¢ Acuiferos en rocas volcanicas y pluténicas fracturadas: En las zonas montafiosas
de Mocoa afloran rocas igneas (Monzogranito de Mocoa, cuarzomonzodiorita de
Sombrerillos) y volcanitas jurasicas (Formacion Saldana). Estos actian como acuiferos
de fractura. Tipo: fisurados/confinados; su capacidad depende del grado de fracturacion.
La recarga ocurre por infiltracién en fracturas y fallas en zonas de alta pendiente. Su
productividad suele ser moderada a baja (caudales menores, tipicos de fuentes naturales
0 pozos someros), pero con agua de buena calidad. La vulnerabilidad es media: fracturas
profundas reducen la conexidon con contaminantes superficiales, aunque entradas
superficiales de agua pueden transmitir contaminantes.

¢ Acuiferos sedimentarios cenozoicos (Pepino—Orito): Estas formaciones clasticas
(Eoceno—Mioceno) subyacen en la cuenca del rio Mocoa. Litologia: areniscas y
conglomerados intercalados con lutitas (depositados en ambientes fluviales y costeros).
Constituyen acuiferos semi-confinados o confinados. La recarga de los niveles arenosos
se realiza a través de cortes topograficos y fracturas en la cuenca alta, por lo que es
limitada. Su productividad puede ser moderada si existen capas gruesas de arena, pero
suele estar acotada por intercalaciones arcillosas. De hecho, segun estudios del IDEAM,
las capas lutiticas (Formaciones Ospina, Orteguaza, Rumiyaco) actuan principalmente
como acuicludos o acuifriges que separan los acuiferos superficiales de los profundos.
Por ello, estos acuiferos profundos ofrecen agua de buena calidad y cierta proteccion
(menor vulnerabilidad), pero requieren perforaciones profundas para su explotacion.

¢ Rocas metamérficas del basamento (Complejo Garzén): En cumbres altas de Mocoa
existen gneises y migmatitas del basamento precambrico. Estas rocas cristalinas tienen
muy baja porosidad primaria. Funcionan como acuiferos muy locales de fractura; su
aporte hidrico es minimo. Estan practicamente aisladas por encima de ellas por las
formaciones sedimentarias y volcaniclasticas. Por su naturaleza, su vulnerabilidad es
baja pero su aporte hidrico es despreciable.

Zonas de recarga

Potencial de recarga y explotacidn: Los acuiferos aluviales y coluviales presentan el
mayor potencial de recarga, gracias a las lluvias intensas que filtran rdpidamente en estos
depdsitos permeables. De acuerdo con el IDEAM, los sistemas aluviales constituyen la
porcion de acuiferos locales mas recargables. En zonas llanas del casco urbano, los
sedimentos fluviales recientes pueden almacenar grandes volimenes de agua, lo que
favorece la perforacion de pozos comunitarios y galerias filtrantes.

En contraste, los acuiferos en rocas fracturadas y sedimentarias profundos recargan mas
lentamente y sus rendimientos dependen de fracturas o espesores arenosos expuestos. En
general, las explotaciones existentes en Mocoa estan concentradas en fuentes superficiales
y pozos someros en aluviones, mientras que los reservorios profundos no se han
desarrollado ampliamente por costo y falta de informacion.
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Vulnerabilidad vy riesgos En Mocoa, los acuiferos superficiales (aluviales y coluviales) son
altamente vulnerables a contaminantes de origen humano y natural. Al carecer de un manto
arcilloso protector, derrames de aguas servidas, agroquimicos y residuos solidos pueden
infiltrarse facilmente, afectando la calidad del agua. Por el contrario, los acuiferos
confinados estan parcialmente protegidos por las formaciones arcillosas: como sefala el
IDEAM, las Formaciones Orteguaza—Rumiyaco actdan como barreras hidraulicas
naturales, aislando en parte los niveles profundos.

Otro riesgo lo constituyen los movimientos en masa e inundaciones frecuentes en la cuenca
de Mocoa (como la avalancha de 2017), que transportan sedimentos finos y contaminantes
hacia los cauces; esto puede taponar las galerias o recargar con limo los acuiferos someros,
afectando su permeabilidad. Ademas, la tecténica local (fallas geolégicas) puede controlar
la direcciéon de flujo subterraneo, creando zonas de recarga preferencial o disipacion de
contaminantes. En resumen, la alta precipitacion mejora la recarga, pero simultaneamente
exige gestion de riesgos en calidad, especialmente en fuentes superficiales.

Ubicacién y cartografia: Las unidades hidrogeolégicas descritas en el POMCA del rio
Mocoa (2023), se reparten espacialmente segun su origen: los acuiferos aluviales ocupan
los fundos de valle y terrazas actuales; los coluviales cubren parte de las laderas inferiores;
las rocas igneas y volcaniclasticas afloran en las montafias occidentales; y las
sedimentarias (Pepino—Orito) subyacen bajo las cuencas de quebradas (afloran
parcialmente donde el relieve lo permite).

Por otra parte, es necesario considerar que no se cuenta con mapas hidrogeolégicos
detallados para el municipio de Mocoa. El SGC ha cartografiado la geologia regional
(Plancha 430 — Mocoa a 1:100.000), pero la informacién sobre acuiferos locales es limitada.
En la cartografia nacional, Mocoa pertenece a la provincia hidrogeoldgica Caguan—
Putumayo (IDEAM 2010), donde la clasificacion genérica coincide con los sistemas
mencionados. Se recomienda complementar la informacién disponible (Figuras generales
de litologia e indice de recarga) con estudios locales (geofisica, sondeos) para elaborar
mapas hidrogeoldgicos municipales, dada la creciente demanda de agua subterranea.

Figura 15. Potencial de recarga de acuiferos en el area de influencia.
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El estudio hidrogeolégico de Mocoa, capital del departamento de Putumayo, revela una
compleja interaccion entre factores geologicos, climaticos y geomorfolégicos que
determinan las caracteristicas y dindmica de sus sistemas acuiferos. Situada en el
piedemonte occidental de la Cordillera Oriental, entre los 750 y 1.850 msnm, la region
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presenta un clima excepcionalmente lluvioso con precipitaciones superiores a 2.500 mm
anuales, lo que influye directamente en los procesos de recarga hidrica.

La configuracion geologica del area, donde coexisten rocas igneas del batolito de Mocoa,
depdsitos volcanicos jurasicos de la Formacion Saldafia y secuencias sedimentarias
cretacico-cenozoicas, ha dado origen a diversos tipos de acuiferos con comportamientos
hidrodinamicos particulares. En los valles de los rios Mocoa, Mulato y Rumiyaco
predominan acuiferos aluviales someros formados por depdsitos cuaternarios de alta
permeabilidad, mientras que en las zonas montafiosas se desarrollan acuiferos en rocas
fracturadas con dindmicas mas complejas.

La identificacibn de zonas de recarga, particularmente en areas de alta pendiente con
cobertura vegetal, se revela como un aspecto critico para la gestion sostenible del recurso
hidrico. Estos sectores, donde las intensas precipitaciones se infiltran hacia los acuiferos,
deben ser objeto de especial proteccion para garantizar la sostenibilidad del sistema a largo
plazo.

En conclusién, Mocoa posee un sistema hidrico subterrdneo diverso pero fragil, donde el
equilibrio entre aprovechamiento y conservacion debe basarse en un conocimiento
profundo de sus particularidades hidrogeoldgicas. La implementacion de medidas de
proteccién en zonas de recarga se presenta como el camino mas adecuado para garantizar
la seguridad hidrica de la regiébn en el contexto de cambio climatico y crecimiento
poblacional.

Hidrologia:

Mocoa, se caracteriza por una extensa red hidrografica compuesta por rios, quebradas y
corrientes menores que hacen parte de la vertiente amazonica. Esta red hidrica es el
resultado de su ubicacién estratégica en la zona de transicion entre la Cordillera Oriental
de los Andes y la planicie amazdnica, lo cual favorece una alta disponibilidad de recursos
hidricos y una biodiversidad significativa.

Principales caracteristicas hidrograficas de Mocoa

¢ Rios principales: Entre los principales cuerpos de agua que forman parte de la red
hidrografica de Mocoa, esta el Rio Mocoa, siendo este el principal afluente que cruza el
municipio. Nace en la Cordillera Oriental y desemboca en el rio Caqueta. Tiene varios
afluentes menores que lo alimentan; a su vez se destaca el Rio Mulato, Rio Sangoyaco,
Rio Pepino y Rio Rumiyaco (Figura 16)

¢ Quebradas y corrientes menores, Mocoa cuenta con numerosas quebradas, como:
Quebrada La Taruca, Quebrada El Conejo, Quebrada El Indio. Estas alimentan tanto al
sistema fluvial como a acueductos veredales y urbanos.

e Importancia ecolégica: Mocoa se encuentra dentro de la cuenca alta del rio Putumayo
y su sistema hidrico es clave para la conservacion de la biodiversidad del piedemonte
amazonico; Las fuentes hidricas son esenciales para el abastecimiento de agua potable,
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riego, pesca artesanal y el sostenimiento de las comunidades rurales e indigenas que
habitan la region

En términos de riqueza hidrica, se pudo establecer que dentro del municipio de Mocoa,
del departamento de Putumayo, se cuentan con 5678 drenajes sencillos con una longitud
total de 4.422,69 km y 18 dobles con una longitud total de 607,55 Km segun lo
establecido por en el estudio “PBOT Evaluacion de Amenazas y Riesgos - Nivel de
Estudios Basicos” (Municipio de Mocoa, 2023)

¢ Amenazas: La configuracion hidroldgica y topografica de Mocoa la hace vulnerable a
diversos riesgos naturales y antrépicos, entre ellos: Deslizamientos y avalanchas debido
a la alta pluviosidad, pendientes pronunciadas y deforestacion; asi como Contaminacion
hidrica, ocasionada por vertimientos de aguas residuales, residuos solidos y actividades
extractivas, especialmente en zonas urbanas y de expansién agricola.

Balance hidrico de la region

Precipitacién: Mocoa es una zona de alta pluviometria tropical. La estacion climatol6égica
IDEAM “Mocoa Acueducto” (cuenca baja) registra en promedio 3.706 mm/afio (1985—
2017). Es decir, llueven varios metros cubicos de agua anualmente.

Aporte de tributarios: El sistema fluvial incluye al rio Mocoa (almacén principal) y sus
afluentes en laderas altas: los rios Pepino, Mulato, Campucana, Rumiyaco, Sangoyaco,
entre otros. Estas quebradas recogen las lluvias montafiosas y las conducen hacia el rio
Mocoa.

Evapotranspiracion y escorrentia: Dada la vegetacion densa y el clima célido-humedo,
la evapotranspiracién es alta (varios mm/dia en temporada seca). Las modelaciones
hidrol6gicas (modelo INVEST) estiman que la escorrentia media anual totaliza entre 2358 y
5249 mm/afio en la cuenca de Mocoa. Esto significa que una fraccion importante de la lluvia
se convierte en flujo superficial. Por ejemplo, el caudal medio anual simulado al cierre de la
cuenca es de =33-34 m3/s (método Thornthwaite), lo que equivale a varios centenares de
millones de m3 anuales.

Consumo humano: El uso directo de agua potable y agricola es modesto frente a la oferta
natural. Alrededor del 82.5% de la poblacion tiene acueducto puablico, pero el volumen
concesionado es bajo (~20,3 millones m?3/afio totales). En 2014, estas concesiones
representaron solo el 0.6% de la demanda hidrica nacional; el uso local se reparte entre
piscicultura (=51% de la demanda de Mocoa) y consumo domeéstico (=47%). En resumen,
en un afio con ~4-5 x10"9 m3 de lluvia, la extraccién humana es de solo decenas de
millones m3 (una fraccion <1%).
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Disponibilidad de agua superficial y subterranea

Agua superficial: La cuenca del rio Mocoa se extiende sobre una zona montafiosa de alta
elevacién. En su punto de cierre (estacion Piedra Lisa), el caudal medio estimado mediante
el método de Thornthwaite es de ~33.9 m3/s. Aunque no hay registros hidrolégicos publicos
completos, los modelos sugieren una elevada disponibilidad de agua. El rio Mulato, principal
fuente de abastecimiento para Mocoa, abastece especialmente el sector central de la
ciudad. Sin embargo, este afluente enfrenta problemas de contaminacion por residuos
sélidos y aguas residuales domésticas, ademas de una reduccion significativa de su caudal
a lo largo de su trayecto.

Agua subterranea: No se reportan grandes acuiferos profundos conocidos en Mocoa. La
recarga proviene de manantiales y los niveles freaticos asociados a las quebradas de
montafia. En las concesiones para acueducto municipal se incluyen nacimientos de las
quebradas Almorzadero, Taruquita y del propio rio Mulato (caudales de 11, 40 y 116 L/s,
respectivamente). En total, los concesionados (~20,3 Mm?3/afio) corresponden a una
pequefia fraccién (<1%) del recurso disponible. Asi, la mayoria del suministro proviene de
fuentes superficiales montafiosas (nacientes) en areas boscosas
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Figura 16. Red Hidrografica del Municipio de Mocoa
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Fuente: CORPOAMAZONIA, 2025.

Uso del suelo y presion sobre el agua

Cobertura vegetal: la cuenca del rio Mocoa ha mantenido una notable conservacion de
sus areas naturales, aunque con presiones crecientes por actividades humanas. Segun
datos de CORPOAMAZONIA (2012), el bosque denso es la cobertura predominante,
ocupando 62.64% del area total (42,197.76 ha), seguido por pastos limpios (9.91%) vy
bosques abiertos (8.59%). Esta distribucion refleja una estabilidad relativa desde 2002,
cuando Mocoa tenia ~66.2% de cobertura boscosa (frente al 85.8% regional-amazonia), y
que para 2012 se mantenia en un rango del 66-68%, segun analisis multitemporales
basados en la metodologia CORINE Land Cover (nivel 3).

A escala de la cuenca hidrogréfica, el 83% del territorio sigue destinado a procesos de
conservacion, sustentado por la presencia de vegetacion remanente (85% del area),
incluidos bosques, herbazales, arbustales y vegetacion secundaria. Estos ecosistemas
proporcionan servicios ecosistémicos clave para los municipios de Mocoa, Villagarzén y
San Francisco. No obstante, se identifican presiones localizadas:

Estabilidad relativa en zonas altas: Las condiciones topograficas y climéticas han limitado
cambios drasticos, aunque la dindmica social particularmente las actividades agropecuarias
genera impactos puntuales. ), pero la regién de piedemonte muestra deforestacion para
uso agricola/ganadero.

La matriz de cambio de coberturas (2012 vs. 2021) confirma esta tendencia: mientras las
areas naturales se mantienen estables, los bordes de la cuenca muestran una transicion
gradual hacia usos productivos, con efectos acumulativos en la infiltracion y la
biodiversidad.

Actividades humanas: Segun el POMCA del Rio Mocoa (CORPOAMAZONIA, 2023), la
agricultura y ganaderia (cultivos de pancoger y pastos) ocupan la franja media-baja del valle
del rio Mocoa, lo que ha alterado el ciclo hidrolégico al aumentar la escorrentia superficial
y reducir la infiltraciébn natural. A esto se suma la piscicultura en zonas bajas (como los
esteros de crianza), que demanda grandes volumenes de agua y representa
aproximadamente el 51% del consumo hidrico local.

El crecimiento urbano ha agravado el problema: alrededor del 85% de la poblacion se
asienta en areas que invaden las rondas de los rios, lo que disminuye aun mas la capacidad
de infiltracién. Adicionalmente, la ausencia de una planta de tratamiento de aguas
residuales en Mocoa genera vertimientos directos a los cuerpos de agua. Como
consecuencia, afluentes como el rio Mulato arrastran basura y descargas domésticas,
degradando severamente su calidad. En cambio, el rio Pepino mantiene condiciones
aceptables para su uso en acueductos, aunque esta situacion podria revertirse por la
expansion no planificada y la falta de saneamiento basico en cuencas altas, que
incrementan progresivamente la carga contaminante en todo el sistema.
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Analisis Hidrolégico de Mocoa

El municipio de Mocoa se caracteriza por una notable riqueza hidrica. Segun los estudios
realizados en el marco del POMCA del rio Mocoa y los analisis efectuados en el area de la
Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa (RFPCARM), se ha
identificado una importante zona de recarga hidrica en las cabeceras de las fuentes que se
encuentran en este territorio. Estas fuentes, en su mayoria, estan directamente vinculadas
ala zona norte del municipio, donde, segun el Plan Integral de Gestion del Cambio Climético
Territorial (PIGCCT, 2020), se registran las mayores precipitaciones.

El analisis hidrolégico de la cuenca alta del rio Mocoa se bas6 en la informacién disponible
de las dos estaciones hidrométricas mas cercanas a la RFPCARM, ambas actualmente
fuera de operacion. La primera estacion es una estacion limnimétrica ubicada en el
municipio de San Francisco, sobre el rio San Francisco, denominada Sibundoy, que tiene
un registro histérico de 13 afios, aunque en la actualidad esta suspendida. La segunda
estacion, denominada Piedra Lisa Il, es una estacion limnigrafica y se encuentra sobre el
rio Mocoa, en el municipio de Mocoa. Esta estacién también se encuentra fuera de
operacioén, con registros de caudales y niveles correspondientes al periodo de 1997 a 2001,
es decir, cuatro afios de datos.

Segun los registros de la estacion Piedra Lisa Il, el nivel medio anual del rio Mocoa es de
89 cm. El mes con los niveles mas altos es junio, alcanzando los 119 cm, mientras que el
menor nivel se presenta en marzo, con 71 cm.

Para estimar los caudales en la cuenca alta del rio Mocoa, se utilizaron los datos histéricos
de la estacion Piedra Lisa Il. Debido a la limitacion de informacion dentro de la reserva, la
estimacioén de los caudales se complementd utilizando relaciones entre el area, los caudales
y las precipitaciones. Este método consideré las caracteristicas fisiograficas, topogréficas y
climatoldgicas de la zona. Como resultado, se estimé un caudal medio anual de 42,30 m?3/s
para la cuenca alta del rio Mocoa.

Ademas, el balance hidrico presentado en el PBMAS (2008) muestra un superavit hidrico
en la region. Esta condicion se ve favorecida por la porosidad secundaria de las rocas,
consecuencia del fracturamiento geoldgico, lo que facilita procesos de recarga significativos
tanto para los cuerpos de agua superficiales como subterraneos.

Dentro del area de la reserva se encuentra el rio Mocoa, uno de los principales afluentes
del departamento del Putumayo. Este rio tiene una cuenca hidrografica de
aproximadamente 682 kmz, que se extiende desde su nacimiento en el cerro Juanoy hasta
su desembocadura en el rio Caqueta, a la altura del corregimiento de Puerto Limén. A lo
largo de su recorrido, el rio recorre una distancia de cerca de 50 km, drenando los
municipios de San Francisco y Mocoa. Su cuenca abarca altitudes que varian entre los
3.300 msnm en la parte alta de la cuenca y los 300 msnm en la desembocadura, lo que
genera una notable diversidad ecoldgica y climatica a lo largo de su curso.

El indice de Alteracion Potencial de la Calidad del Agua (IACAL) es un indicador disefiado
para evaluar las alteraciones potenciales en la calidad del recurso hidrico, derivadas de los
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diferentes usos del agua dentro de las unidades hidrograficas o microcuencas que
conforman la cuenca del rio Mocoa. Este indice se utiliza para evaluar el impacto de
actividades humanas, como el uso urbano, industrial, agricola y minero, sobre la calidad del
agua en dos escenarios distintos (Actual y Tendencial). A través de estos dos escenarios,
el IACAL permite identificar las zonas mas vulnerables a la alteracién de la calidad del agua,
orientando las acciones de manejo y proteccion de las fuentes hidricas para garantizar su
sostenibilidad a largo plazo.

Escenario Actual

Este escenario refleja la situacion presente en la cuenca del rio Mocoa, considerando el
uso y la ocupacioén actual del territorio, con base en las practicas y condiciones ambientales
existentes. En este contexto, se evallan las presiones sobre la calidad del agua generada

por las

actividades humanas en curso, como el crecimiento urbano, la generacion de

vertimientos sin tratamiento y la explotacién de recursos naturales.

En el andlisis del escenario actual, el IACAL revela los siguientes niveles de presion sobre
la calidad del agua:

Presién muy alta: en las unidades hidrograficas de los rios Mulato y Taruca -
Sangoyaco.

Presion alta: en el rio Rumiyaco.

Presién media-alta: en las unidades hidrograficas de los rios Afan, Pepino, y en los
afluentes directos al rio Mocoa, donde se concentran zonas urbanas del municipio,
el relleno sanitario y el frigorifico, los cuales generan vertimientos sin tratamiento
previo.

Escenario Tendencial: Este escenario proyecta el futuro de la cuenca bajo un conjunto de
condiciones esperadas, incluyendo el posible aumento de la actividad minera. En este
escenario, se anticipan cambios en el uso del territorio, tales como la expansion urbana 'y
el crecimiento de la poblacion, lo cual incrementara la presién sobre el recurso hidrico.
Ademas, se consideran las implicaciones de nuevas actividades econémicas, como la
mineria, que podrian alterar significativamente la calidad del agua debido a la
contaminacién por residuos y metales pesados.

En el escenario tendencial, el cual considera factores como crecimiento urbano, presion

minera

y expansion de infraestructuras, se observan cambios en la presién sobre la calidad

del agua en distintas unidades hidrogréficas:

1.

Rio Afan: pasa de media-alta a alta presion debido a:

a. La construccion de la nueva via variante, que puede fomentar la expansién
urbanistica en las veredas Afan Alto, Medio y Bajo.

b. El crecimiento poblacional, que aumentara la generacion de residuos solidos
depositados en el relleno sanitario ubicado en esta unidad hidrografica.
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2. Rio Pepino: la presién se incrementa por procesos de subdivision y parcelacion, los
cuales promueven urbanizaciones informales sin tratamiento de aguas residuales.

3. Afluentes directos al rio Mocoa (incluyendo areas como Pueblo Viejo y Puerto
Limon): pasan a categoria muy alta, debido al crecimiento urbano proyectado y al
mantenimiento de vertimientos directos sin tratamiento, lo que incrementa
significativamente la presion sobre el recurso hidrico.

4. Cuencas con potencial explotacion minera: en las microcuencas Conejo,
Campucana, Rumiyaco, Mulato, Almorzadero, Tosoy o Derrumbosa, Sangoyaco,
Taruca, Piedra Lisa y Pepino, se anticipa un aumento en la presién sobre la calidad
del agua debido a posibles captaciones y vertimientos asociados a actividades
mineras en la parte alta de estas cuencas. Esto puede traducirse en un deterioro
critico del recurso hidrico.

5. Unidades hidrograficas con presion baja: como Curiyaco, Las Pailas, Tortuga,
Titango, San Martin y Chapulina, mantienen esta categoria gracias a la
conservacion de la cobertura vegetal y a una baja ocupacién humana.

Que aunado a lo anterior el POMCA del rio Mocoa destaca la alta vulnerabilidad del agua
subterranea a la contaminacion, subrayando la necesidad de proteger las zonas de recarga,
los acuiferos y las areas de descarga 0 manantiales, dada su importancia fundamental para
la provision de agua en la regién. Estas areas, ubicadas principalmente en las veredas
Yunguillo, Montclar, Las Toldas, Galicias, Pueblo Viejo, Alto, Medio y Bajo Afan, San
Antonio, Los Guaduales, La Reserva, Buenos Aires, Los Ceballos, Villa Rica, Zarzal, San
José del Pepino, entre otras, corresponden a las cabeceras de las cuencas 0 zonas
montafiosas del municipio. Esas zonas son esenciales porque albergan los cuerpos de
agua que abastecen tanto los acueductos rurales como urbanos del municipio de Mocoa y
Villagarzén. Ademas, estas areas prestan servicios ambientales y soportan procesos
biolégicos esenciales desde su origen hasta su desembocadura en el rio Amazonas

Que el POMCA también revela que el 65% del &rea total de la cuenca presenta una
cobertura boscosa sin variacion significativa, con un 80% del area aun conservada. El
analisis de fragmentacion y representatividad de los ecosistemas indica que, hasta el
momento, estos no han sufrido una intervencion significativa, lo que otorga una condicion
Optima para la preservacion de la biodiversidad. Sin embargo, el desarrollo de proyectos de
exploracion y explotacion minera constituye una de las principales amenazas para esta
conservacion, ya que genera una deforestacion considerable debido a los cambios
sustanciales en las coberturas boscosas y en el paisaje durante la etapa de explotacion.

Que ademas, el recurso hidrico se incluye dentro de las medidas preventivas de proteccion
y conservacion especial, como parte de los esfuerzos para restaurar la calidad del agua.
Esto se fundamenta en los estudios de vulnerabilidad, amenaza y riesgo frente al cambio
climatico desarrollados en el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Territorial
(PIGCCT) del departamento del Putumayo para el periodo 2020-2049, asi como en los
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estudios de usos actuales y futuros del agua incluidos en el POMCA del rio Mocoa. Los
resultados de estos estudios sefialan un riesgo alto frente al cambio climético,
especialmente en lo que respecta a la escasez de agua y la creciente demanda por parte
de la poblacién. Esto implica que el municipio debe prepararse para escenarios de eventos
climaticos extremos y escasez de agua. Por lo tanto, es fundamental que
CORPOAMAZONIA aplique los criterios de priorizacion establecidos en el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, relacionados con el ordenamiento territorial y la seguridad hidrica,
garantizando la disponibilidad y calidad del recurso hidrico para el abastecimiento futuro de
agua potable.

Que el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica (POMCA) del rio Mocoa,
adoptado mediante la Resolucién No. 2073 del 18 de diciembre de 2023, se constituye
como el instrumento de planificacién ambiental de mayor jerarquia en el municipio de
Mocoa en el que se establece la zonificacion ambiental de la cuenca, y define las categorias
de ordenacidn, las zonas y subzonas de uso y manejo, incluyendo la identificacién de los
bosques a restaurar, en cumplimiento de la Sentencia STC 4360 de 2018, la cual establece
medidas para la proteccion y restauracion de ecosistemas estratégicos.

Que el POMCA del rio Mocoa esta conformado por 23 microcuencas, de las cuales ocho
(Q. Almorzadero, Q. Taruca, rio Mulato, rio Pepino, rio Rumiyaco, rio Conejo, rio Afany rio
Dorado) junto a otras de niveles subsiguientes identificadas por CORPOAMAZONIA (Q.
Taruquita, Q. Mulatico, Q. Los Guaduales, Q. ElI Duende, Q. Agua Bonita, Q. NN que
abastece a la vereda San Joaquin, Q. Las Pailas, Q. Curiyaco, Q. Las Delicias, Q.
Chontayaco, Q. Pavayaco, Q. Cascajo, Q. Osococha y Q. lanamucu) son estratégicas
debido a que abastecen acueductos comunitarios tanto urbanos como rurales, asi como los
acueductos municipales de Villagarzén y Mocoa. Esta situacion resalta la importancia del
agua como un recurso estratégico y un derecho fundamental para la poblacion de Mocoa.
En este contexto, la normatividad ambiental prioriza los usos colectivos e individuales para
el consumo humano y doméstico sobre los demas usos, situando los usos industrial y
minero entre los Ultimos en el orden de priorizacion.¢

Que el POMCA del rio Mocoa determiné que, en 2022, un total de 54.333 personas se
abastecieron directamente de las aguas que drenan esta cuenca, y proyectd que para 2032
la cifra de usuarios del agua ascenderd a 74.980 personas. Esto implica que
CORPOAMAZONIA debe garantizar tanto la cantidad como la calidad del agua para
abastecer a la poblacion, lo que probablemente requerira la identificacion de nuevas fuentes
de abastecimiento. De esta forma, se podré reducir o distribuir la presion por uso y asegurar
el caudal ecolégico necesario para el sostenimiento de la vida y los procesos biolégicos.
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Que respecto Zonificacion Ambiental adoptada por el POMCA, teniendo en cuenta la
Resolucion No. 2073 de 2023, mediante la cual CORPOAMAZONIA adopté el POMCA del
rio MOCOA denominado “formulacién plan de ordenacién y manejo de la cuenca
hidrogréfica del rio Mocoa y evaluacion detallada de areas ambientalmente aptas para
reasentamiento Mocoa del departamento de Putumayo”, en donde en su fase de
prospecciéon y zonificacion ambiental, se incorporaron zonas de amenaza alta como
condicionante de uso, estableciendo escenarios futuros del uso coordinado y sostenible del
suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna presente de la cuenca la cual cuenta con un
area total de 67361.8 Ha, distribuida entre los municipios de Mocoa, San Francisco y
Villagarzén del departamento de Putumayo, tal como se detalla a continuacion:

Que de acuerdo con la definicion del Area de Interés Ambiental, descrita en la Figura 16 y
la Tabla 84 y al traslaparse con la zonificacion ambiental adoptada en el POMCA del Rio
Mocoa, permite determinar que un equivalente a 39184 Ha, ya cuentan con una definicién
de uso y manejo. A continuacién, se relaciona su zonificacién correspondiente segun el
POMCA del rio Mocoa vigente.

Tabla 1. Zonificacion ambiental del POMCA Rio Moca, dentro del area de interés ambiental.

Zona de uso y manejo Area (Ha) Porcentaje (%)
areas agrosilvopastoriles 2,70 0,01
areas de Amenazas Naturales 1,79 0,005
areas de Importancia Ambiental 16220,02 41,39
Areas de Importancia Ambiental Sentencia
STC 4360 _18 960,86 2,45
Areas de recuperacion para el uso multiple 91,24 0,23
areas de rehabilitacion 299,02 0,76
areas de restauracion ecolégica 986,76 2,52
Areas del SINAP 20044,63 51,16
Otras Medidas Efectivas de Conservacion
- OMEC 546,86 1,40
vias 29,85 0,08
Total general 39183,72 100

Fuente: POMCA Rio Mocoa, CORPOAMAZONIA, 2023.

Que por lo tanto, el AIA se encuentra zonificada segun el POMCA del Rio Mocoa
(CORPOAMAZONIA, 2023), de la siguiente manera: un 51,16 % corresponde a
areas del SINAP, un 41,39 % por areas importancia ambiental, un 2,52 % por areas
de restauracion ecoldgica, un 2,45 % por Areas de Importancia Ambiental de la
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Sentencia STC 4360-18 y en menor proporcion, un 0,005 % que corresponde areas
de amenazas naturales.

Que de conformidad con lo anterior, se detalla las categorias de ordenacion y las zonas y
subzonas de uso y manejo, identificadas:

Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas: Conformado en el area de interés
ambiental por la Reserva forestal de la cuenca alta del rio Mocoa — RFPCARM, quien
fue creada a través del Acuerdo No. 014 el dia 25 de abril de 1984, promulgado por el
entonces INDERENA (en sus funciones ambientales asumido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible). El area dispuesta en el acuerdo es de 34.600 ha
distribuidas entre los municipios de Mocoa y San Francisco, sin embargo, su extension
geografica es de 30.848,72 ha, de las cuales dentro de la cuenca del rio Mocoa se
encuentran 29.092,9 hectareas. Posee como principal objetivo de conservacion el
garantizar la conservacion y proteccién de la Cuenca Alta del Rio Mocoa.

Las zonas de vida caracteristicas de la reserva son el Bosque Pluvial Montano (bp-M),
Bosque muy humedo montano bajo (bmhMB), Bosque pluvial montano bajo (bpMB),
Bosque pluvial subtropical (bp-ST), Bosque muy humedo subtropical (bmh - ST).

Areas de Importancia Ambiental:Dentro de las areas de importancia ambiental se
encuentran los ecosistemas estratégicos de (paramos, humedales, Bosque de galeria)
y las areas de reglamentacién especial (territorios étnicos y areas de patrimonio cultural
e interés arqueoldgico) y para el caso de la cuenca del rio Mocoa, se incluyen las areas
forestales protectoras de que trata el Literal B - ARTICULO 2.2.1.1.17.6 Decreto 1076 de
2015, las areas adquiridas para abastecimiento de agua art. 111 Ley 99 de 1993, las
fajas de proteccion hidrica.

Areas de restauracion ecolégica: son areas que han sido degradadas y que pueden
ser recuperados sus atributos funcionales o estructurales, corresponden a las areas con
conflictos por sobreuso medio del suelo y de actividades productivas en areas protegidas
0 areas de importancia ambiental.

Areas de Importancia Ambiental Sentencia STC 4360 _18: Las areas de importancia
estratégica compiladas, corresponden a los sectores que por disposicion legal y que se
transforman en evaluacion técnica, son areas de importancia ambiental. En el caso de
la Amazonia, existen zonas de bosques o con coberturas naturales que deben
protegerse, a este grupo de elementos naturales (bosques, herbazales, cuerpos de
agua, zonas humedas), que estan por fuera de las subcategorias antes citadas se
integran a las areas de importancia ambiental de la Amazonia un Sujeto de Derechos
declarada en el Sentencia STC — 4360 de 2018.

Areas agrosilvopastoriles: Son areas por fuera de las categorias de conservacién y
proteccion, que estan en las clases agrologicas del suelo del 4 al 7. Se pueden
desarrollar actividades productivas en sistemas agrosilvopastoriles
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e Areas de Amenazas Naturales: Corresponde a las areas que en la evaluacion de
amenazas de origen natural por: inundaciones, movimientos en masa y avenidas
torrenciales, tienen una categoria de alta amenaza. En estos sectores se excluyen las
que coinciden con las areas de importancia ambiental como las fajas de proteccion
hidrica.

e Areas de rehabilitaciéon: corresponden a las zonas que han sido degradadas y que
pueden ser recuperados sus atributos funcionales o estructurales. Para la cuenca del rio
Mocoa se aplican para los sectores con coberturas de mosaicos de pastos y/o cultivos
con espacios naturales, corresponden a las areas con conflictos por sobreuso severo del
suelo y de bosques en areas protegidas o areas de importancia ambiental. En estas
areas se pueden desarrollar actividades productivas en sistemas agrosilvopastoriles.

¢ Otras Medidas Efectivas de Conservaciéon — OMEC: Son “areas geograficamente
definidas diferente a un area protegida, la cual esta gobernada y gestionada
efectivamente para que se logren resultados positivos y sostenidos a largo plazo para la
conservacion in situ de la biodiversidad, las funciones y los servicios ecosistémicos
asociados; y los valores culturales, espirituales, socioeconémicos y otros valores
localmente relevantes cuando sea el caso” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2022); se establecen en la Decision 14/8 de 2018 del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica que se adopto para Colombia mediante Ley 165 de 199411,

En este grupo se encuentran las areas concertadas en los POT como suelo de proteccion
para la conservacion de ecosistemas.

o Vias: Serefiere a las vias existentes y proyectadas, incluye el poligono que corresponde

a la Via Variante San Francisco Mocoa sustraida de la Reserva Forestal Protectora de
la Cuenca Alta del Rio Mocoa.
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Figura X. Mapa de la zonificacion ambiental sobre el area de interés ambiental.
I, =
ST o ®
I///’“ .\\ A :
e e
3 VENEZUE
- 4817m . Bogota
‘ 3 Gl
COLOMBIA N
Voms
~ Reserva
NAR'NO Natural o
CUADO o0
Rie b R
e Ma7 n0f
el 2
4, 5
2 §
)
~
CAUCA
La Bota
prva Caucana
ural
poya
# Sibundoy
Colon
N oD
~ «\\\U‘ IDOY ﬁ$an Fra &
g <
2N
o
B O
I~
~
-
S
S
s
PUTUMAX;O o
Leyenda %
Zonificacién Ambi L g 2
vi " Areas agrosilvopastoriles
[ - Areas agricolas
[ I Areas de Amenazas Naturales 217.:m
Areas de Importancia Ambiental Puerto
Guzman
Areas de Importancia Ambiental Sentencia STC 4360_18
[ Areas de rehabilitacion
- Areas de restauracion ecologica
- Areas urbanas Municipales
= - Otras Medidas Efectivas de Conservacién - OMEC
- e
Areas de recuperacion para el uso multiple
[ Areas del SINAP
: Area de Interes Ambiental
|:| Municipio, Distrito y Area no municipalizada 0 3,25 6,5
Ay

Fuente: POMCA Rio Mocoa, CORPOAMAZONIA, 2023.
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indice por uso de agua, dentro de la cuenca del rio Mocoa

Segun el calculo del indice de uso del agua realizado durante la fase de diagnéstico del
POMCA del Rio Mocoa (CORPOAMAZONIA, 2023), se determind que, para el AlA que se
(39183,72 ha), los indices por

superpone con la cuenca hidrografica del rio Mocoa
microcuenca:

Tabla 2. indice por uso de agua en la cuenca del rio Mocoa.

IUA/ Microcuenca

No. de IUA

ALTO

Rio Rumiyaco

Rio_Pepino

BAJO

Afluentes directos 1

Afluentes directos 2

Rio Conejo

MODERADO

Rio Sangoyaco - Taruca

MUY ALTO

Rio Mulato

RRrRR(RPRPR|(RW[R[FLN

MUY BAJO

[N
(3]

Qda Piedra Lisa

=

Quebrada Campucana

=

Quebrada Canalendres - Las
Pailas

Quebrada Curiyaco

Quebrada Dantayaco

Quebrada El Almorzadero

Quebrada El Tosoy o Derrumbosa

Quebrada Hornoyaco

Quebrada La Chapulina

Quebrada La Cuscunga

Quebrada San Martin

Quebrada Tortuga

Rio Patoyaco

Rio Titango

Rio Afan

S G R R I
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\ Total general \ 22 \

Fuente: POMCA Rio Mocoa, CORPOAMAZONIA, 2023.

Que del andlisis realizado al AlA y segun el POMCA del rio Mocoa, se identifico que 23
microcuencas que constituyen la cuenca del rio Mocoa,22 se encuentran en el AlA. De
estas microcuencas, 15 presentan un indice de Uso del Agua (IUA) clasificado como muy
bajo, 3 como bajo, 1 como moderado, 2 como alto, y solo 1 como muy alto. Por otra parte,
en la Figura 17 se presenta la clasificacién del IUA segun lo establecido por el Estudio
Nacional de Agua (ENA) en el afio 2010.

Este patron refleja que el uso del recurso hidrico en la mayoria de las microcuencas es
minimo, lo cual estd estrechamente relacionado con el alto nivel de conservacion
ecosistémica de la zona. En efecto, el AlA se superpone en un 93,2 % con coberturas de
bosque denso alto de tierra firme, conforme a la clasificacion de coberturas a nivel 3
realizada bajo la metodologia CORINE Land Cover, utilizada en el POMCA del rio Mocoa.

Estas condiciones evidencian el alto valor ecol6gico de la zona y la funcion estratégica que
cumple en la provisidn de servicios ecosistémicos como la regulacion hidrica, la proteccién
del suelo y la conservacion de la biodiversidad. Por lo tanto, es prioritario mantener el estado
de conservacion actual, evitando actividades que puedan generar presiones o alteraciones
significativas sobre los ecosistemas presentes. Cualquier intervencion futura debe ser
rigurosamente evaluada bajo criterios de sostenibilidad ecolégica, dado que estos
ecosistemas representan un capital natural vital para el equilibrio ambiental de la region.
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Figura 1. Subcuencas del area de interés ambiental y su respectivo Indice de Uso de
agua.
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Fuente: POMCA Rio Mocoa, CORPOAMAZONIA, 2023.
Que asi mismo, la Sentencia C-035 de 2016 de la Corte Constitucional reviste especial
importancia para el andlisis de proyectos mineros que se desarrollan en zonas
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ambientalmente sensibles, sobre todo en los casos en los que los proyectos mineros se
traslapan con paramos (Complejo de paramos Dofia Juana — Chimayoy), cuencas
abastecedoras de acueductos veredales y Reservas Forestales Protectoras (Cuenca Alta
del Rio Mocoa). En esta sentencia, la Corte reafirm6 que la mineria no tiene una
preeminencia absoluta sobre otras funciones publicas ni sobre derechos fundamentales, en
particular los relacionados con la proteccion del agua, el ambiente sano y la autonomia
territorial. Asimismo, subrayd que las decisiones sobre el uso del territorio y la proteccién
de ecosistemas estratégicos deben ser adoptadas de manera coordinada entre la nacién y
las entidades territoriales, respetando los principios de precaucién, sostenibilidad y
concurrencia.

Que la Corte sefial6 que en presencia de ecosistemas estratégicos como los paramos que
son fundamentales para la regulacion hidrica y la conservacion de la biodiversidad y de
fuentes de agua destinadas al abastecimiento humano, debe prevalecer el interés general
y el mandato constitucional de proteccion del ambiente y del recurso hidrico. En ese sentido,
la aplicacion del principio de precaucion cobra especial relevancia frente a los riesgos que
actividades extractivas como la mineria pueden generar sobre servicios ecosistémicos
esenciales. Asi, esta sentencia ofrece un marco juridico sélido para sustentar la necesidad
de restringir o impedir el desarrollo de actividades mineras en zonas con alta vulnerabilidad
ecoldgica, especialmente cuando estas afectan directamente el acceso al agua potable de
comunidades rurales y ponen en riesgo areas protegidas con funcion reguladora ambiental.
Por otra parte, en el analisis de la viabilidad de actividades que puedan generar
afectaciones sobre el recurso hidrico, resulta fundamental considerar los lineamientos de la
Sentencia T-740 de 2011 de la Corte Constitucional. Esta decisidon reconocié el agua
potable como un derecho fundamental autbnomo, cuya garantia no puede subordinarse
exclusivamente a criterios econdmicos o contractuales. En este sentido, se establecioé que
el acceso al minimo vital de agua debe ser asegurado por el Estado, incluso cuando existan
dificultades estructurales o presupuestales, particularmente en el caso de comunidades en
condiciones de vulnerabilidad.

Que este enfoque jurisprudencial refuerza el caracter estratégico del recurso hidrico y su
especial nivel de proteccion juridica, lo cual implica que cualquier actividad que pueda
afectar negativamente su disponibilidad o calidad como ocurre con proyectos de alto
impacto ambiental, debe evaluarse con especial rigor técnico y preventivo. En consonancia
con los principios de precaucion, sostenibilidad y prioridad del uso humano, las autoridades
ambientales y territoriales estan llamadas a adoptar decisiones que privilegien la proteccion
de las fuentes de abastecimiento, especialmente cuando estas cumplen funciones
esenciales para el consumo domestico y el bienestar colectivo. Asi, la Sentencia T-740
constituye un referente que respalda la necesidad de establecer restricciones o
condicionamientos a proyectos que impliquen riesgos significativos para el acceso al agua
potable.
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Que en el ejercicio de andlisis para la determinacion y aplicacion de un area sujeta de
principio de precaucion en el municipio de Mocoa, resulta de vital importancia, tener como
referencia el escenario de cambio climético SSP5, el cual es uno de los cinco escenarios
generados por el IPCC (Panel intergubernamental de cambio climético), para la cuarta
comunicacion nacional emitida por el IDEAM (2024), esta informacion permite identificar los
posibles cambios del estado futuro del clima para el pais, considerando la variacion de los
datos de las diferentes variables del clima, de los cuales destacamos principalmente los
datos de precipitacién y temperatura. Segun el IDEAM, los resultados de estos escenarios
“inciden en los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero y, en consecuencia,
generan cambios en el incremento de la temperatura global, los cuales alteran el clima
futuro; esto, a su vez, puede afectar las alternativas para adaptarse a los impactos del
cambio climatico.”

- Con relacion ala Precipitacién

Figura 19. Proyeccion de Precipitacion en Colombia 2021-2100

2021-2040 2041-2060 2061-2080 2081-2100

SSP 5-8.5

M Reduccién de mas del 50% Reduccion entre 10% y 20% I Aumento entre 20°% y 30%
M Reduccidn entre 40% y 50% Reduccidn entre 0% y 10% [l Aumento entre 30% y 40%
Reduccidn entre 30% y 40% Aumento entre 0% y 10% M Aumento entre 40% y 50%

Reduccion entre 20% y 30% Aumento entre 10% v 20% Il Aumento de mas del 50%

Fuente: IDEAM, 2024
Que en el mapa anterior se puede observar que la variacion de la precipitacion para el pais,
para la regién de la Amazonia y especificamente para el municipio de Mocoa, se presentan
variaciones de la precipitacién con porcentajes entre el 8 % al 45 % en los cuatro periodos
de andlisis desde 2021 a 2100. Esta variacion significa un aumento considerable de las
lluvias para finales del siglo, lo cual podria incrementar las afectaciones o impactos sobre
el territorio y las comunidades de esta zona por la ocurrencia de eventos de inundaciones,
deslizamientos y avenidas torrenciales, impactando igualmente en todos los sectores del

desarrollo (econémico, salud, biodiversidad, etc.).
Figura 18. Cambios proyectados de la precipitacion media en Mocoa. 2021-2100

Pagina 94 de 204

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255 - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo comespondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leficia Amazonas Www.Corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caquetd

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506




RESOLUCION DG No.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN AREA DE INTERES AMBIENTAL
PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES, EN EL MUNICIPIO
DE MOCOA, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO Y SE ADOPTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

N H N
/.  Cambios Proyectados de la
CORPOAMAZONIA . = - -
= Precipitacion Media
i & 76°00"W 76°00W
z oy e 7 z 1 o~ o T |
g Escenario 2021-2040 £ £ Escenario 2041-2060 £
\ : Pitalito X 3 r : o
\ 2 \ \ Pitalito /
W Flocencia {
Florencia [ Florencia
\ Florencia
P ast
sto
Aa.s
w PUTUMAYO \ . .
"UTUMAYO
— \ - PUTUMAYC
76°0'0°"W 76°00'W
76°Q'0"W . 76°Q0"W
a ) $ 7 Lt g e A st
4 Escenario 2061-2080 =~ & Escenario 2081-2100 .. [
\ Pitalito 4 ) : [
| A Pitalito ,
arenca
\ Florencia { :
Floencia
; \ Florencia
o
ast
Asis p ) -
w PUTUMAYO
) PUTUMAYO
e Y = i :
Variabilidad Temperatura media 76°00"W 76°00"W
Bl ~urenio oo mas aei 0% [l Aumento entre 20% y 30% [l Recuccion de mas get s0% [ Reducoian entre 20% ¥ 30%
B ~umento entre 0% y 10% [l Aumento entre 30% v 407 [T Reduccion entre 0% v 10% [ Reduccian entre 30% y 40% 0 15 30 60 90 120
|l umento entre 10% y 20% [ Aumento entre 0% y 5o [ Reduccion enwe 10% y 20% [l Reduccisn entre s0% y 30% O — — T

Fuente: IDEAM, 2024
- Temperatura Media:
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La temperatura media también se incrementaria en todo el pais, entre 0,5y 2 °C en el
periodo 2021-2040. Para el periodo 2081-2100, la temperatura subiria de 2 a mas de 5 °C
en el SSP5-8.5, en comparacion con el periodo historico 1981-2010. Los aumentos de mas
de 5 °C se darian en la regién Andina, el Catatumbo, el norte y sur de la Amazonia y en el
oriente de la Orinoquia.

En la siguiente figura se evidencia el aumento de temperatura en la region Amazdnica como
en el resto del pais.

Figura 21. Cambios de la temperatura en Colombia 2021-2100

[ | 20212040 | 20412060 | 2061-2080 |  2081-2100 |

'i

SSP5-8.5
6 ?‘r‘_‘“i{:i;
N Ry
‘fh\ A ).)

‘\l y

Aumento entre 0 y 0,5°C Aumento entre 1,5y 20C Il Aumento entre 3 y 40C
Aumento entre 0,5y 1°C Bl Aumento entre 2y 2,5°C [l Aumento entre 4 y 50C
Aumento entre 1y 1,50C [l Aumento entre 2,5y 3°C [l Aumento de més de 50C

Fuente: IDEAM, 2024
Para el caso especifico de Mocoa, se presentan los rangos de variacion en temperatura
entre 1 y 5 grados en el periodo 2021 a 2100 (considerando el escenario mas extremo
definido por el IPCC). Lo anterior, define unas condiciones de variacion similar al resto del
pais, lo cual podria intensificar los impactos relacionados con el aumento de temperatura
en todos los &mbitos (ambiental, econdmico, social, entre otros).
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Figura 22. Cambios Proyectados de la Temperatura Media en Mocoa 2021 - 2100
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Fuente: IDEAM, 2024
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Que segun el andlisis presentado por el IDEAM, se pueden establecer las siguientes
conclusiones:

En el caso de las temperaturas media, maxima y minima, todas presentan tendencias al
aumento significativo. De esta manera, la magnitud del cambio mas marcada se daria en
los periodos 2061-2080 y 2081-2100 con al menos 2 °C mas alto en comparacion con las
histéricas del periodo 1981-2010, y estas podrian ser de mas de 3 °C en el Ultimo escenario
para finales del siglo XXI. A nivel estacional, las temperaturas presentarian aumentos en
los cuatro trimestres del afo y los “menores” aumentos se darian en el trimestre junio-julio-
agosto para la temperatura maxima; en los trimestres entre junio y febrero para la
temperatura minima, y entre junio y noviembre para la temperatura media. En términos
mensuales, las temperaturas aumentarian a lo largo del afio, y se presentarian los mayores
aumentos entre julio y febrero para la temperatura maxima, entre octubre y febrero para la
temperatura minima, y entre agosto y marzo para la temperatura media.

Respecto a la precipitacién, esta mostraria aumentos en la mayor parte del territorio
nacional, en cuanto a los cambios a nivel estacional (trimestral), estos son muy variados en
cada periodo, presentdndose aumentos en la Amazonia, los cambios mas significativos (de
mas del 30 %) del volumen trimestral, se presentan en comparacion con el histérico del
periodo 1981-2010, se verian en la segunda mitad del siglo XXI.

A nivel mensual, los cambios también serian variados, pues habria aumentos y reducciones
de la precipitacion en las diferentes regiones del pais. En este caso, se destacarian a lo
largo del afio los aumentos en la regibn Amazonia.

La humedad relativa presentaria disminuciones en todo el pais a lo largo del siglo XXI. Estas
reducciones estarian entre el 4 % y el 6 % a finales de siglo en la Orinoquia y la Amazonia,
en los dos ultimos escenarios.

Finalmente, El Plan integral de gestién del cambio climatico de Putumayo — PIGCCT definié
que la vulnerabilidad climatica para el departamento del Putumayo para el periodo 2011 a
2040, se estima como Alta para los municipios de piedemonte y montafia (Mocoa,
Villagarzén, San Francisco, Sibundoy, Colon, Santiago, Orito y una parte de Valle del
Guamuez) y vulnerabilidad media en el resto del departamento del Putumayo.
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Figura 23. Vulnerabilidad climética para Putumayo escenario 2011 — 2040
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La Cuarta Comunicacién Nacional de Cambio Climatico (IDEAM, 2024) que toma en cuenta
el escenario climatico SSP5 del IPCC (Panel intergubernamental de cambio climéatico),
analiza los efectos del cambio climatico sobre la regibn Amazénica y, especificamente,
sobre el municipio de Mocoa (Putumayo), destacando los principales hallazgos:

v"Incremento de la precipitacion entre un 8% y 45% en la region para finales del siglo
XXI, lo cual incrementard significativamente los riesgos por inundaciones,
deslizamientos y avenidas torrenciales.

v" Aumento de temperatura de hasta 5 °C o mas para el afio 2100, con impactos directos
sobre la biodiversidad, la salud publica, los ciclos hidrologicos y los medios de vida
locales.

v' Disminucién de la humedad relativa, agravando el estrés hidrico y reduciendo la
resiliencia ecolégica.
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v' El Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Territorial de Putumayo (PIGCCT,
2020) clasifica como de alta vulnerabilidad climatica a los municipios de montafia y
piedemonte (incluyendo Mocoa y su cuenca alta).

Que con base en la informacién cientifica sobre incremento de la vulnerabilidad climatica,
la funcion ecologica del territorio y las disposiciones constitucionales, legales y politicas del
Estado colombiano, se enfatiza que: La cuenca alta del rio Mocoa y el Macizo Colombiano
deben ser tratadas como areas de especial proteccién ecologica, donde el ordenamiento
territorial, las politicas climéaticas y el interés general exigen priorizar acciones de
conservacion, restauracion y adaptacion climética. Estas areas no pueden ser objeto de
actividades que pongan en riesgo sus funciones ecosistémicas, su biodiversidad o la
seguridad hidrica regional, lo que implica un deber estatal de limitar usos no compatibles
con estos principios, como los que conllevan transformacion irreversible del suelo o
degradacién de los ecosistemas.

Que los escenarios de amenaza y riesgos presentes en el Area de Interés Ambiental
se definieron con informacién técnico-cientifica, recopilada estudio basico de amenazas
(Adoptado mediante Decreto 052 de 2023, el POMCA del rio Mocoa y documentos del
Servicio Geolégico Colombiano. El término riesgo geoldgico se refiere a la posibilidad de
gue un evento natural, causado por procesos geolégicos, genere dafios a personas,
propiedades y el ambiente, la amenaza geoldgica involucra los agentes y grupos de
condiciones o eventos de origen geoldgico e hidroldgico, que tiene el potencial de causar
dafio, incluido su génesis, magnitud, intensidad y frecuencia.

Que los movimientos en masa son todos aquellos movimientos ladera abajo de masas de
roca, detritos o tierras por efecto de la gravedad (Cruden, 1991). Los factores detonantes
de estos procesos de inestabilidad para el municipio de Mocoa estan asociados a
pendientes escarpadas, altos niveles de precipitacién en la zona y sismicidad. Dentro de
los factores condicionantes de estos procesos se tienen la intervencién antrépica, cambios
de cobertura, , mal manejo de aguas lluvias y residuales; los cuales propician el
escurrimiento e infiltracion de agua sobre las laderas, generando sobresaturaciéon del
terreno y generando incrementos en la inestabilidad.

Qu en el componente geolégico estructural, se establece que, sobre el piedemonte
amazonico se presenta una fuerte afectacion del sistema de fallas de Algeciras.
Adicionalmente, la zona se ve altamente afectada por fallas cabalgantes y de cizalla que se
traducen en macizos rocosos altamente fracturados, que condicionan los procesos
superficiales y subterraneos generando diferentes permeabilidades, la formacién de
porosidad secundaria y la disminucion de la resistencia y cohesion de suelo y roca, lo que
ocasiona una alta densidad de movimientos en masa en la zona.

Que en el documento “PBOT Evaluacion de Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios
Bésicos” (Municipio de Moca, 2023), se identificaron en total para el muncipio de Mocoa
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8.920 eventos y para el area de interés un total de 2.719 sitios criticos correspondientes a
procesos denudativos, erosion superficial, deslizamientos, desprendimientos y caidas de
rocas; destacando que la mayor afectacion se presenta sobre el area rural, concentrada en
la microcuenca de la quebrada Taruca, en donde ademas, existe control estructural de la
falla Mocoa — La Tebaida. En el area de interés ambiental, los eventos mas caracteristicos
corresponden a flujo de detritos con 2229 registros (81.98%) , carcavas con 03 registros
(0.11%), deslizamientos 312 (11.47%), erosién hidrica difusa 01 (0.04%) registro, flujo de
tierras 163 (5.99%), reptacién 10 (0.37%) y sobre sedimentacion 01 registros (0.04%) vy
finalmente la caida de rocas con un 0,05% con cubrimiento de 21 ha).

Figura 24. Mapa de Movimientos en masa en el area de interés ambiental

Pagina 101 de 204

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255 - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo comespondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leficia Amazonas Www.Corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caquetd

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506




RESOLUCION DG No.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN AREA DE INTERES AMBIENTAL
PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES, EN EL MUNICIPIO
DE MOCOA, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

o
SUR pg 1 AWFE

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

) = ~
/"‘\\ A = /’J—Zf(‘ji \"'\A
. ! S Y
R P e
Seig? s Bogota
NARINO {\ER c
CUADO3
Aforw A
T
Nomss \, -
I ‘\j
) CAUCA ... /
& ("} /
\\\ /j r’\/
X O remutiboy
N2 ¥
} )
(RS S P
~ A 2

Leyenda PUTUMAYO -

Inventario Movimientos en Masa Total
Tipo

Caida de rocas \’*’\\H
= it
B cicava

Deslizamiento
Erosion hidrica difusa
| Erosion laminar

Flujo de detritos

B Fuuio de tierras
~ - Reptacion
I sotresedimentacion
[ Area de Interes Ambiental
[T Limite municipal
Limite departamental 0 325 6,5 \‘ 13 19,5 '»\ 26
. O —— —— KM

Fuente: INYPSA, 2018.

Que de acuerdo con el inventario anterior, se puede evidenciar una concentracion notoria
de movimientos en masa, asociados a ecosistemas transformados o intervenidos como
coberturas de pastos o zonas urbanas, mientras que las zonas donde se presenta una
menor concentracion de dichos eventos, se asocian con una baja intervencion antrépica.
y a condiciones geoldgico-estructurales de las formaciones presentes en la zona, asi como
el alto fracturamiento provocado por (fallas y fracturas) y la alta pluviosidad que se presenta
hacia la parte alta de las cuencas de los rios Mocoa, Mulato, Pepino y las quebradas Taruca,
Taruquita, Tosoy o Derrumbosa, Chapulina, entre otras.

Que de acuerdo con el estudio basico de amenazas del municipio de Mocoa se tienen tres
categorias de amenaza por movimientos en masa (Alta, media y baja) para el AlA, la
amenaza alta tiene un area de 11.571, 3 ha, amenaza media con un area de 55.493,4 hay
la amenaza baja con un area de 25.855,8 ha (jError! No se encuentra el origen de lar

eferencia..
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Figura 25. Mapa de Zonificacién de Amenaza por Movimientos en Masa — Municipio de Mocoa, Putumayo
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Que en general, en el AlA se evidencia que la amenaza alta se encuentra asociada a suelos
de la formacion Saldafia y el Monzogranito de Mocoa, pendientes fuertemente escarpadas
y totalmente escarpadas y ademas, en este nivel de amenaza se evidencia de manera
recurrente en veredas como La Florida, Campucana, San Martin y Monclart, el resguardo
indigena Paez La Florida, el resguardo indigena Kamentsa Biya y parte del resguardo
indigena Sibundoy (Kaméntsa Biya de Sibundoy), ademas de la Serrania los Churumbelos.

La amenaza media predomina principalmente hacia la zona norte y la amenaza baja hacia
la zona noroccidental del &rea de interés ambiental.

Que respecto a Areas con condicione de riesgo por movimientos en masa, Segun lo
establece el estudio basico de amenazas (Decreto 052 de 2023), las zonas en
condicion de riesgo por movimientos en masa corresponden a areas habitadas en suelo
rural, con una extensién aproximada de 1.710,91 Has y posible afectacién de 1.672 predios,
1683.87 Has de territorios agricolas y 26.11 Has de tejidos urbanos; las veredas afectadas
corresponden a Yunguillo, Tebaida, Ticuanayoy, San Antonio, Campucana, con respecto a
infraestructura 13,10 Km de vias existentes tipo 1, 2y 5y 16,46 Km de lineas eléctricas.

Que las fuentes hidricas mas expuestas son: Los rios Cascabel, Mocoa, Patoyaco, Pepino,
Rumiyaco, Ticuanayoy, Tilinguara, Titango, Caqueta, Mulato y Blanco y las quebradas
Campucana y Zancudos, ; asi mismo, se identifica un total de 3 captaciones de agua
expuestas a estos eventos en las quebradas Chontayaco, Conejo y rio Mulato (bocatoma
Las Palmeras).

Figura 26. Mapa de zonificacién de riesgo por movimientos en masa en el municipio de Mocoa
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Que de acuerdo con el mapa de zonificacion se evidencia que el area con condicion de
riesgo alto alcanza una extension aproximada de 551,34 ha (0,592% del area de interés
ambiental) concentradas en mayor parte, sobre el borde de la unidad geoldgica
correspondiente al Monzogranito de Mocoa, al occidente de la cabecera municipal. Asi
mismo, se establece que sobre estas areas condicionadas se deben aplicar los siguientes

usos de suelo y medidas de intervencion:
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- El uso del suelo permitido sera el forestal protector en areas con pendientes mayores
al 40% y con deslizamientos activos.

- Las construcciones sobre las coronas o pie de talud en zonas con pendientes mayores
al 40% deben tener un retiro de 30% del talud y las areas con caida de rocas debe ser
el doble.

- Las intervenciones sobre los taludes sea cortes para vias, excavaciones para la
construccion de estructuras o disposiciones de lineas vitales, deben estar acompanada
de estudios detallados de riesgos y la respectiva construccion de obras de mitigacién
que apliquen.

- Prohibe los siguientes usos: Forestales productores, cultivos limpios, sobrepastoreo y
Cultivos en favor de la pendiente; corte de terrenos que generen taludes con pendientes
mayores de 40° construcciones en zonas con procesos erosivos activos;
construcciones de uso residencial en zonas en condicion de amenaza y riesgo alto por
movimientos en masa; la disposicién de aguas lluvia o residuales directamente sobre
el terreno, se debe contar con tuberia o canales que lleven las aguas a un sitio de
disposicién adecuado y las construcciones sobre la corona o pie del talud sin el
respectivo retiro establecido.

- La medida de manejo que establece es la restauracion ecoldgica de las zonas con
condicibn de amenaza alta por movimientos en masa que coincidan con areas
forestales protectoras.

Que respecto a inundacién, segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), una inundacion es un fendémeno hidrolégico recurrente
potencialmente destructivo, que hace parte de la dinamica de evoluciéon de una corriente.
Son producto de lluvias persistentes y generalizadas que causan un aumento progresivo
del nivel de las aguas contenidas dentro de un cauce superando la altura de las orillas
naturales o artificiales, ocasionando un desbordamiento y dispersién de las aguas sobre
zonas aledanas a los cursos de agua que en condiciones normales estan secas. (IDEAM,
s.f.).

Amenaza por inundacion:

De acuerdo con el estudio basico de amenazas del municipio de Mocoa se tienen tres
categorias de amenaza para el AlA la amenaza alta con un area de 4.352,7 ha, amenaza
media con 7.578,4 ha y la amenaza baja con un area de 4.874,3 ha.

La amenaza alta Corresponde a caudales con recurrencia de 10 afos, presente en zonas
con pendientes ligeramente inclinada (3%-7%) y moderadamente inclinada (7%-12%),
donde se modela la subunidad de llanura de inundacion (incluye cauces activos e islas),
valles de avenida torrencial y terrazas de acumulacion sobre el nivel del rio. Las zonas que
pueden presentar inundacion por aumento del caudal son: el rio Mocoa, el Afan, Mulato,
Pepino, Rumiyaco y las quebradas Taruca y Sangoyaco.
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La amenaza media Correspondiente a caudales con periodos de retorno entre 10 y 100
afios, en areas con pendientes moderadamente inclinadas (7%-12%) y ligeramente
escarpadas (25%-50%), en llanuras o valles de inundacién, abanicos fluviotorrenciales y
terrazas de acumulacion con relieves de baja topografia con inclinaciones menores a 10°,
generalmente sobre las margenes de los rios Mocoa, Pepino y Rumiyaco. Se puede
encontrar alturas de lamina de agua entre 0,5 my 1,5 m de profundidad.

La amenaza baja Zonas con periodos de retorno entre 100 y 500 afios sobre pendientes
mayores al 12%, alturas de lamina de agua inferior a los 0,25 m y 0,5 m de profundidad.

Figura 27. Mapa de Zonificacion de Amenaza por Inundacién — Municipio de Mocoa, Putumayo
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Fuente: PBOT Mocoa, 2023.

Areas con condicion de Riesgo por inundacion: De acuerdo con el estudio basico de
amenazas (Decreto 052 del 2023) se tiene un area aproximada de 427,7 hectareas de
superficie del municipio en condicién de riesgo por inundaciones correspondiente al 0,32%
del area total del municipio. Entre las variables econémicas expuestas existen 1533 predios
en suelo rural cubriendo un area de 150,48 hectareas, 369,3 hectareas productivas
(coberturas agricolas y pastizales) y 58,4 hectareas de tejidos urbano.

Para el AlA se tiene un area de 1.5 ha en condicion de riesgo alto representando el 0,002%
del &rea de interés ambiental y se encuentra localizado hacia el limite sur del &rea de interés
en cercanias a la cabecera municipal.

Figura 28. Mapa de zonificacidon de riesgo por inundacién en el municipio de Mocoa.
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Las determinaciones en el uso del suelo establecidas para los eventos de inundaciéon son

las siguientes:

— Los usos permitidos sobre areas que coinciden con las fajas forestales protectoras son
para servicios publicos, vias y obras de mitigacion.

— Condiciona el uso de areas en amenaza y riesgo alto a la realizacion de estudios
detallados de riesgo y la construccion de obras de mitigacion.

— Reforzar e implementar medidas estructurales de construccion para la condicion de

inundabilidad.
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— Prohibe las construcciones sobre las fajas de proteccion de fuentes hidricas con
amenaza y riesgo alto.

Avenidas Torrenciales

La avenida torrencial es un flujo rapido que transita por cauces permanente o intermitentes
con pendientes longitudinales altas que puede ser generados por efectos de lluvias
intensas, Involucra el transporte de una mezcla entre agua y un contenido significativo de
solidos en diferentes proporciones. El aporte de sélidos al flujo puede provenir de las
laderas adyacentes o del lecho del cauce. Finalmente, cuando el flujo alcanza zonas de
baja pendiente se genera el depdsito del material a lo largo de su trayectoria (SGC, 2021).

Para el municipio de Mocoa, los detonantes de las avenidas torrenciales se asocian a la
actividad tecténica del sistema de fallas del Borde Amazonico, el cual induce patrones de
fracturamiento intenso que generan una alta disponibilidad de material detritico.
Paralelamente, el clima con precipitaciones medias anuales que superan los 4.000 mm en
algunas zonas favorece procesos de meteorizacion fisica y quimica, lo que facilita la
incorporacién de material a la cuenca de drenaje (Harvey et al., 2005; Blair y McPherson,
2009). Estos factores promueven ciclos sedimentarios de agradacion-disectacion (Quigley
et al., 2007), evidenciandose en el area de estudio la formacién de suelos residuales con
espesores que pueden alcanzar hasta 5 m (SGC, 2017). Posteriormente, estos depdsitos
son removilizados por flujos detriticos desencadenados por precipitaciones intensas.

Las principales formaciones geolégicas aportantes del material para la formaciéon de los
flujos de detritos corresponden a la Formaciéon Saldafia y al Monzogranito de Mocoa, de
igual forma a los depdésitos aluviales presentes en los sectores cercanos a las quebradas
Taruca y Taruquita y los rios Sangoyaco, Mulato y Mocoa. Se pueden presentar
inundaciones por flujos de lodo, con un periodo de retorno estimado de 25 afios, que puede
alcanzar alturas maximas de hasta 11,7 m y velocidades entre 10 y 62 Km/h. Por las
caracteristicas del flujo puede arrastrar objetos pesados (camiones), ocasionar la
destruccion total o parcial de construcciones y causar pérdidas humanas (SGC, 2017).

Amenaza por avenidas torrenciales:

En cuanto a la evaluacion de amenazas por avenida torrencial se identific6 2.957.1 ha en
amenaza alta, que representan el 3,37% del AIA; caracterizada por sectores con eventos
recientes de flujos de detritos, con blogues de gran tamafio y matriz de arcillas, arenas y
gravas producto de deslizamiento y desgarres superficiales durante el evento del afio 2017,
con depdsitos aluviotorrenciales en llanuras de inundacion, abanicos y cauces cercanos en
cuencas de morfologia de torrencialidad alta y media. Las &reas en esta categoria
corresponden principalmente a cauces sobrecargados y con un indice de torrencialidad alto,
pendientes ligeramente escarpadas (25% - 50%), llanuras de inundacién, abanicos
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aluviales antiguos y abanicos fluviotorrenciales, dentro de esta categoria se integran las
zonas afectadas en el evento del 31 de marzo de 2017.

En amenaza media se identific6 3.269,6 ha, equivalentes al 3,51% del &rea de interés
ambiental, correspondiente a zonas con una influencia indirecta de eventos torrenciales,
con periodos de retorno de 100 afios. Dentro de esta zona se evidencian eventos recientes
en mayor porcentaje por flujos de lodo y bloques de menor tamafio, con depdsitos
aluviotorrenciales y aluviales heterogéneos. Presenta cauces con un indice de
torrencialidad medio y cominmente se encuentran en pendientes ligeramente escarpadas,
taludes cercanos al cauce y terrazas medias y altas. Asi mismo, corresponde a zonas donde
se encuentran depésitos de avenidas torrenciales de las quebradas Taruca, Taruquita y los
rios Sangoyaco y Mulato.. Se pueden presentar inundaciones de flujo de detritos con alturas
entre 0,2 my 1 my velocidades hasta 10 km/h, debido a la energia del flujo y arrastre de
bloques puede generar la pérdida de vidas humanas y la destruccion total y parcial de las
viviendas (SGC, 2017).

En amenaza baja se encuentra un area de 476,0 ha correspondiente al 0,51% del area de
interés ambiental y corresponde a zonas de los cauces con un indice de torrencialidad bajo
y ausencia de geoformas torrenciales. Existe una baja probabilidad de que se presenten
eventos torrenciales, no obstante, debido a la alta densidad de movimientos en masa

presentes, se podrian originar flujo de sedimentos muy rapidos sobre la ladera.

Figura X. Mapa de Zonificacion de amenaza por avenida torrenciales — Municipio de
Mocoa, Putumayo.
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Fuente: PBOT Evaluacion de Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”, Municipio
de Mocoa, 2023 Mocoa, 2023.
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Que ahora bien, el “PBOT Evaluacion de Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”,
Municipio de Mocoa, 2023 “ del municipio de Mocoa identifica que al menos 15.230 predios
se encuentran expuestos a eventos de avenidas torrenciales en amenaza alta, media y
baja, correspondiente a 293.049,02 Has, de este valor, 1793,34 Has corresponden a areas
productivas expuestas (12,15% de las areas totales productivas del municipio), 9491,08
hectareas corresponden a bosques (9,06% de la cobertura total boscosa) y 304,89
hectareas de tejidos urbanos que representan el 56,83% del tejido urbano total. Las veredas
con mayor superficie expuesta son: La Florida, Titango, Churumbelos, Caiméan, Ticuanayoy
y Yunguillo. De igual forma se determiné afectaciones sobre al menos 122,78 km de Lineas
eléctricas, 71,3 Km de vias correspondiente al 11,6% de la red vial rural total y 17
bocatomas.

Tabla 10. Bocatomas expuestas a avenidas torrenciales

CATEGORIA VEREDA FUENTE

Alta Mocoa Rio Dorado

Alta El Pepino Rio Pepino

Alta Pepino Quebrada La Sardina

Alta Rumiyaco Rio Rumiyaco

Alta Chontayaco Quebrada Chontayaco

Alta Villa Rosa Rio Mulato - Bocatoma El Libano
Alta Villanueva Rio Mulato

Alta Chontayaco Rio Mulato - Bocatoma Las Palmeras
Alta San Antonio Quebrada Taruquita

Alta San Antonio Quebrada El Conejo

Alta Alto Afan Quebrada Almorzadero
Media Los Andes Quebrada Golondrino

Baja Las Mesas Quebrada NN

Baja San José del Pepino Quebrada La Chorrera

Baja Villagarzén Quebrada Curiyaco

Baja Planadas Quebrada Arco lris

Baja Chontayaco Quebrada Mulatos Chiquitos

Fuente: PBOT (2023) con base en CORPOAMAZONIA (2022)

Que en cuanto al andlisis de amenaza por avenida torrencial en nlcleos poblados, la vereda
Rumiyaco presenta la mayor superficie expuesta con 169 Has, seguida de Yunguillo con
157,63 Has, luego la vereda Pepino con 52,04 Has, Pueblo Viejo con 36,86 Has, 15 de
mayo con 35,3 Has, San Antonio con 30,28 Has, Caliyaco con 27,07 Has y San José del
Pepino con 21,16 Has.

Que en lo que respectas a areas con condicién de riesgo por avenidas torrenciales, en
la evaluacién de la condicion de riesgo en suelo rural se identificé una superficie de 837,13
Has (0,6% del area total del municipio), las &reas productivas en zonas de amenaza alta
por eventos de avenidas torrenciales corresponden a 751,14 Has (5,09% del area total
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productiva del municipio), los tejidos urbanos que se encuentran en areas de amenaza alta
por este tipo de eventos naturales corresponden a 71,06 Has (13,25% del tejido urbano
total del municipio) y 3616 predios en condicion de riesgo, ubicados en veredas como
Yunguillo, San Antonio, Pueblo Viejo, San Miguel, La Tebaida, Guaduales y Ticuanayoy.
Las principales fuentes hidricas propensas a este tipo de eventos son: los rios Caqueta,
Mocoa, Titango, Ticuanayoy, Patoyaco, Pepino, Tilingura, Rumiyaco, Cascabel, Mulato,
Sangoyaco, Rio Blanco, y las quebradas Campucana y Taruca.

Que para el area de interés ambiental se identific un area en condicion de riesgo alto de

71,47 ha representando el 0.077% del area total principalmente hacia la zona suroriental
del area de interés y en menor proporcion hacia la parte noroocidental del area de interés.

Tabla 11. Bocatomas en condicidn de riesgo a avenidas torrenciales

VEREDA FUENTE
Mocoa Rio Dorado
El Pepino Rio Pepino
Pepino Quebrada La Sardina
Rumiyaco Rio Rumiyaco
Chontayaco Quebrada Chontayaco
Villa Rosa Rio Mulato - Bocatoma El
Libano
Villanueva Rio Mulato
Chontayaco Rio Mulato - Bocatoma Las
Palmeras
San Antonio Quebrada Taruquita
San Antonio Quebrada EI Conejo

Fuente: PBOT (2023) con base en CORPOAMAZONIA (2022).

Figura 30: Mapa de zonificacion de riesgo por avenidas torrenciales en el municipio
de Mocoa.
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Fuente PBOT Evaluacion de Amenazas y Riesgos - Nivel de Estudios Basicos”, Municipio de Mocoa, 2023

Que en el analisis tendencial del riesgo del POMCA se identifica que, debido a la ocupacion
inadecuada de areas, especialmente de aquellas con caracteristicas de inestabilidad y de
rondas hidricas se espera un incremento de las areas afectadas por avenidas torrenciales,
inundaciones y movimientos en masa, en tal sentido, se determina que actualmente el 40%
del area total de la cuenca se encuentra expuesta a este tipo de eventos y que la tendencia
es que se incremente hasta el 60%, tal como se detalla a continuacion:
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Tabla 12. Tendencias de areas afectadas por amenazas geoldgicas.

Amenaza Elemento expuesto
Actual (ha) | Tendencial (ha)
Avenidas Torrencial Tejido Urbano 58.14 232.14
areas productivas 6723 7093
Bosques 4541 4950
Inundacién Tejido Urbano 27 78
areas productivas 707 1310
Bosques 2967 7683
Movimientos en Masa Tejido Urbano 16.5 412.5
areas productivas 690 3578
Bosques 17482 43329

Fuente: POMCA del Rio Mocoa, CORPOAMAZONIA, 2023.

Que segun el documento “ESTUDIOS DE SISMOS HISTORICOS EN MOCOA
(PUTUMAYO), 2017” elaborado por el Servicio Geolégico Colombiano, se analizaron
eventos sismicos historicos desde el afio 1644 hasta el afo 2017, que, por sus parametros
sismoldgicos y distancia a Mocoa, pudieron haber generado afectaciones. Dentro de los
eventos identificados, se destacan dos cercanos al municipio de Mocoa asociados al
sistema de fallas de Algeciras:

1. 16 de noviembre de 1827: Magnitud 7,1 Mw, hipocentro a 140 km de Mocoa.

2. 20 de enero de 1834: Magnitud 6,7 Mw, hipocentro a 140km de Mocoa.
Mediante la aplicacién de la ecuacién de atenuacion de intensidad propuesta por Gémez,
Sarabia, Arcila, Santulin y Stucchi (2016), se estimé la intensidad sismica esperada en
Mocoa para los eventos histdricos de 1827 y 1834, utilizando tanto relaciones empiricas de
atenuacion como los ShakeMaps generados:

e Evento de 1827: Intensidad estimada de VI en la escala de Mercalli Modificada,
correspondiente a danos leves en estructuras vulnerables.

e Evento de 1834: Intensidad estimada entre VIl y VIII, lo que sugiere dafios severos
con afectaciones significativas en edificaciones y servicios esenciales.

De la misma manera, en el documento EVALUACION DE AMENAZA Y RIESGO SISMICO
DE MOCOA (PUTUMAYO) FASE 1. MICROZONIFICACION SISMICA (2019), se
seleccionaron 28 eventos de magnitud mayor 5.0 Mw registrados a una distancia menor a
200 km del municipio de Mocoa, como se indica en la siguiente Tabla:

Tabla 13. NUmero de eventos ocurridos a una distancia menor a 200 km de Mocoa

Rango magnitud (Mw) | Numero de eventos
5.0-5.5 7
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55-6.0 8
6.0-6.5 3
6.5-7.0 3

Fuentes: SGC, 2019.

En la Figura 31 se observa que han ocurrido eventos de magnitud mayor a 7.0 Mw a
distancias mayores a 80 km. Por otra parte, la mayoria de los sismos de magnitud mayor a
6.0 se han presentado a distancias mayores a 60 km.

Figura 31. Distribucién geogréafica de eventos del catalogo magnitudes
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Segun el Modelo Nacional de Amenaza Sismica, la curva de amenaza para el municipio de
Mocoa indica que, para un periodo de retorno de 475 afios (lo que significa una probabilidad
del 10 % de que ocurra un evento en 50 afos), la aceleracion maxima del suelo (PGA) en
roca firme es de aproximadamente 0,25g, es decir, el 25% de la aceleraciéon de la

gravedad.

El andlisis de desagregacion de esta amenaza permite identificar dos tipos de escenarios
sismicos que podrian generar los mayores impactos en Mocoa:

- Eventos cercanos: terremotos a menos de 35 km de distancia, con magnitudes entre

5,25y 6,25 Mw.
- Eventos intermedios: sismos entre 115y 175 km de distancia, con magnitudes entre
6,75y 7,75 Mw.
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Para eventos que se espera ocurran con mayor frecuencia (como los de periodo de retorno
de 31 afios), las intensidades esperadas del movimiento del suelo son mas bajas. Sin
embargo, existe un mayor nimero de combinaciones de distancia y magnitud que podrian
superar estas intensidades en Mocoa.

Segun el estudio del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC, 2019), las zonas con mayor
probabilidad de generar sismos que afecten al municipio son:

- Areas cercanas, a menos de 35 km.

- Areas intermedias, entre 120 y 180 km.
Para complementar este analisis, se compararon los resultados con el registro histérico de
terremotos y la ubicacién de fallas geolbgicas activas. Esta revision confirma que han
ocurrido sismos con magnitudes superiores a 6 Mw en un radio de menos de 200 km
alrededor de Mocoa.

Con base en esta informacion, se pueden identificar las distancias, magnitudes y zonas de
origen de los terremotos con mayor potencial de afectar al municipio
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Figura 32. Desagregacion de la amenaza sismica en términos de la ubicacién de
potenciales rupturas. Tr= 31 afios.
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Fuente: SGC, 2019

Como conclusién, el estudio “Evaluacién de Amenaza y Riesgo Sismico de Mocoa
(Putumayo), Fase 1: Microzonificacion Sismica” del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC)
confirma que el municipio de Mocoa estid expuesto a dos escenarios sismicos
predominantes: eventos cercanos con magnitudes entre 5,25 y 6,25 Mw a distancias
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menores de 35 km, y eventos intermedios con magnitudes entre 6,75y 7,75 Mw a distancias
entre 115 y 175 km. Estos escenarios han sido validados mediante el andlisis de
desagregacion de la amenaza sismica y se encuentran en concordancia con el
comportamiento registrado en el catalogo histérico de sismos. Esta informacion resulta
fundamental para orientar las estrategias de ordenamiento territorial, disefio sismo-
resistente e implementacion de medidas de gestion del riesgo en el municipio.

Que respecto a la sensibilidad Ambiental Del Medio Bidtico, la proteccion del componente
biético hace parte indispensable del deber del estado por garantizar un ambiente sano, no
solo la crueldad y el maltrato son objeto de sancion en nuestro ordenamiento, desde una
perspectiva conservacionista el componente bidtico es elemento estructural del ecosistema,
Colombia es reconocida como el cuarto pais con mayor biodiversidad del mundo, ocupando
el primer lugar en diversidad de aves, orquideas y mariposas; el segundo en especies de
anfibios, peces dulceacuicolas, palmas y murciélagos; y el sexto en nimero de mamiferos.
Estas cifras lo posicionan como uno de los pocos paises megadiversos a nivel global,
albergando aproximadamente una de cada diez especies conocidas en el planeta.

Que en linea con lo anterior, el Informe Anual de Biodiversidad (SiB Colombia, 2023) reporta
la presencia de 79.828 especies con registros biol6gicos validados en el pais. De estas,
8.763 se encuentran registradas en el departamento del Putumayo, lo que representa
aproximadamente el 11% de la biodiversidad nacional. Ademas, el informe identificé 345
especies endémicas en esta region, lo cual refleja su elevado potencial de endemismo y
riqueza, atribuido principalmente a su ubicacién estratégica al norte del refugio del Napo y
a la variabilidad de microhabitats que han favorecido procesos evolutivos y de especiacion
anicos en el territorio, convirtiéndola en una prioridad para la conservacion (Inderena et al.,
1991). El Refugio del Napo es una region de la amazonia occidental que funcioné como un
refugio climatico durante las glaciaciones, permitiendo la conservacion y evolucién de
muchas especies Unicas. Su importancia radica en su alto nivel de biodiversidad y
endemismo, albergando numerosas especies que no existen en ningun otro lugar del
mundo. (Inderena et al., 1991).

Que este alto valor ecolégico también se manifiesta en el area objeto del presente concepto
técnico, caracterizada por su abundancia de sistemas hidricos, variedad climatica y
diversidad de ecosistemas. Estas condiciones han permitido la coexistencia de especies
provenientes de las regiones Amazédnica, Pacifica y Andina (Barrera et al., 2007; Cérdoba
& Portocarrero Aya, 2015). La zona se encuentra ademas integrada dentro de un sistema
regional de conservacién que incluye multiples unidades de manejo y areas protegidas,
como la Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa (RFPCARM) y varios
Pargues Nacionales Naturales (PNN Alto Fragua Indi Wasi, PNN Serrania de Churumbelos
Auka-Wasi, PNN Complejo Volcanico Dofla Juana-Cascabel, y PNN Cueva de los
Guacharos). También destacan areas reconocidas como el sitio RAMSAR de La Cocha, el
Santuario de Flora de Plantas Medicinales Orito Ingi-Ande y el Area Forestal Productora
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San Juan y Mecaya-Sencella, todas ellas incluidas en el Sistema Regional de Areas
Protegidas (SIRAP) (Cavelier et al., 2008).

Que en este contexto, el instrumento de planificacion ambiental con mayor jerarquia en el
municipio de Mocoa es el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA) del rio Mocoa, adoptado mediante la Resolucion 2073 del 18 de diciembre de
2023. Uno de los principales productos de este plan, es la zonificacion ambiental de la
cuenca, en la que se definieron las categorias de ordenacion y las zonas y subzonas de
uso y manejo. Adicionalmente, se identificaron los bosques a restaurar, en cumplimiento de
lo ordenado por la Sentencia STC 4360 de 2018. Por su parte, el componente biético del
POMCA fue construido a partir de informaciéon secundaria, la cual ha sido analizada y
considerada también en el presente concepto técnico como base para el reconocimiento de
la biodiversidad local y la identificacion de areas clave para la conservacion.

Que si bien no se dispone de cifras exactas sobre la rigueza de especies especificamente
en el municipio de Mocoa, este concepto técnico integra y consolida diversos estudios e
investigaciones realizadas en la region, particularmente en la zona definida como area de
interés ambiental, donde se resalta la importancia estratégica que desempefian estos
ecosistemas en la conservacion de la biodiversidad. A continuacion, se describen los
principales estudios, junto con sus respectivas metodologias y/o resultados.

Que de acuerdo con Barrera y colaboradores, (2007) el piedemonte Andino amazonico es
una de las regiones de Colombia con mayor integridad ecolégica. Alrededor del 85% de los
ecosistemas en la Cuenca alta del rio Putumayo y el 90% de los de la cuenca alta del Rio
Caqueta se mantienen intactos y en esta ultima cuenca, la vegetaciéon entre 300 y 4.100
metros de elevacion esta practicamente ininterrumpida.

Que esta region ademas presenta en cuanto a peces, una gran diversidad. El nimero de
taxones registrados para la cuenca del rio Putumayo alcanz6 104 especies, muy similar a
la cuenca del Rio Caqueta con 93 especies, pero la singularidad de cada cuenca es
considerable, ya que apenas 29 especies son comunes en las dos cuencas. Para las aves,
se destaca la presencia del 51% de las aves registradas para el pais en esta ecorregion
(Hilty et al., 2001) con cerca de 952 especies, donde se ha identificado la presencia de
cuatro especies endémicas como la perdiz (Odontophorus hyperythrus), el colibri
(Heliangelus suzii), el hormiguero (Grallaria rufocinerea) y el turpial candela (Hypopyrrhus
pyrohypogaster) y ocho especies casi endémicas entre las cuales se destaca el loro
orejiamarillo (Ognorhynchus icterotis).

Barrera y colaboradores (2007), ademas resaltan el registro de una especie endémica del
roedor (Zygodontomys brunneus), la presencia de 24 especies de carnivoros y 18 de
primates, con esto sugieren la funcionalidad ecolégica de los ecosistemas de la region. Los
bosques montanos y paramos del piedemonte son las mayores areas de habitat
ininterrumpido para la danta de montafia (Tapirus pinchaque) enlistada En Peligro (EN) y
para el oso andino (Tremarctus ornatus) en estado Vulnerable (VU) (WWF et al., 2003).
Sobre las zonas bajas del piedemonte destacan también poblaciones de la danta (Tapirus
terrestris) considerada en Estado Critico (CR) de conservacion y el armadillo gigante
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(Priodontes maximus), catalogada como Vulnerable (VU), de acuerdos con la Resolucién
126 de 2024 (MINAMBIENTE, 2024).Como sefialan Barrera et al. (2007), el numero
estimado de especies de aves y mamiferos en esta region destacan por su relevancia para
la conservacién de la biodiversidad. Por lo anterior, sugieren continuar con el estudio de las
especies presentes para implementar estrategias efectivas de conservacion

Como sefialan Barrera et al. (2007), el nUmero estimado de especies de aves y mamiferos
en esta region destacan por su relevancia para la conservacion de la biodiversidad. Por lo
anterior, es fundamental identificar las especies presentes para implementar estrategias
efectivas de conservacion.

En el 2010 Delgado — Chavez y colaboradores, realizaron el “Estudio de la Comunidad de
Aves del Centro Experimental Amazonico — CEA y sus inmediaciones en el piedemonte del
sur de la Amazonia Colombiana”. Trabajo de Grado. Universidad de Narifio, Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales. Departamento de Biologia. Programa de Biologia. San Juan
de Pasto”. Esta tesis de grado analizé la comunidad de aves de un punto estratégico en
Mocoa, Putumayo. A través de varias técnicas complementarias se logré un inventario
consolidado para la zona que sirve de conexion entre la Serrania de los Churumbelos y las
zonas bajas de la Amazonia. Se encontré un total de 164 especies, 44 familias lo cual indica
la alta rigueza del piedemonte. Se destacan algunos comentarios de nuevas extensiones
de rango de distribucién y elevacion, también especies catalogadas en categorias de
endemismo, amenaza, migracion y CITES

Que por otro lado, CORPOAMAZONIA, WWF y la Empresa de Energia de Bogota llevaron
a cabo el proyecto “Implementacion del Plan de Conservacion de Oso Andino y Danta de
Montafia en el Departamento del Putumayo”. El 27 de diciembre del 2011, se suscribio el
convenio de cooperacion No. 0368 con WWF Colombia, para la formulaciéon del Plan de
Conservacion de oso andino y danta de montafia en el departamento del Putumayo. En el
marco de este Proyecto, se registraron especies como el jaguar (Panthera onca), el Puma
(Puma concolor), oso andino (Tremarctos ornatus) y la danta de montafia (Tapirus
Pinchaque) especialmente en la zona del piedemonte andinoamazonico del Putumayo.
Estas especies de mamiferos, por ser especies focales han permitido que se desarrollen
actividades de conservacion de los lugares donde habitan, permitiendo la vinculacion de la
comunidad, a través del monitoreo comunitario participativo, principalmente en el municipio
de Villagarzén y Mocoa.

Que para en 2012, Betancourth-Cundar y Gutiérrez Zamora, publican un trabajo sobre los
anfibios y reptiles del Centro Experimental Amazonico (CEA) de CORPOAMAZONIA,
ubicado en el Municipio de Mocoa. Registraron 33 especies de anfibios y 20 de reptiles, y
adicionan 18 nuevos registros para el departamento del Putumayo, revelando altos niveles
de riquezay diversidad para el piedemonte AndinoAmazénico.

Que en el mismo afio, Mueses y colaboradores, realizaron muestreos de herpetofauna en
el estudio “Caracterizacion y Conservacion de la Herpetofauna presente en el
transepto San Francisco-Mocoa en el Departamento del Putumayo” mediante la
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metodologia de busqueda libre y sin restricciones, que consistié en realizar caminatas
durante el dia y la noche en busca de anfibios y reptiles revisando detenidamente todos los
microhabitats disponibles. Se realizaron 50 caminatas diurnas con una duracion de dos
horas cada una, en las que ademas de la revisién de especies diurnas en la zona, se fijaron
los sitios de muestreo nocturnos. Asi mismo se desarrollaron las respectivas caminatas
nocturnas, 50 en total, en los sitios fijados en la mafiana, con una intensidad de seis horas
cada una, muestreando en pastizales, charcos, quebradas, arbustos y hojarasca, entre
otros. La investigacién se llevé a cabo en un total de 7 meses y fueron 12 las localidades
muestreadas entre los municipios de San Francisco y Mocoa, en un gradiente altitudinal
entre 2.600 msnm y 660 msnm. Entre los resultados se reporta un total de 158 ejemplares,
distribuidos en siete familias, 14 géneros y 25 especies, de las cuales, 22 pertenecen al
orden Anura, dos al orden Gymnophiona y una al orden Caudata. Se colectaron 25 especies
de las cuales el 20% son abundantes, el 44% son comunes y el 36% son raras, para un
total de 100%. Algunas de las especies incluyen: Amazophrynella minuta, Rinhella marina,
Dendropsophus bifurcus, Gastrotheca ruizi, Hipsiboas lanciformis, Hyloscirtus lindae,
Osteocephalus verruciger, Scinax garbei, Scinax ruber, Adenomera andreae, Leptodactylus
lineatus, Leptodactylus mystaceus, Leptodactylus wagneri, Oreobates quixensis,
Pristimantis conspicillatus y Pristimantis eriphus.

Figura 2. Imagen satelital de los transectos de muestreo vista desde el Norte.

Fuente: Adaptado de (CORPOAMAZONIA, 2013) Concepto técnico de evaluacion de resultados de un Permiso de Estudio
en Diversidad Biolégica.

Que en el afio 2012 el Gobierno de la Republica de Finlandia y Conservacion Internacional
firmaron un convenio de cooperaciobn para la ejecucion del proyecto “Conserving
Biodiversity and Water Resources in the Western Amazon Basin: Alto Mayo Basin, Peru
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and, Mocoa and Orteguaza Basins, Colombia”. Este se desarrollé entre 2012 y 2017, con
el objetivo general de promover la conservacion de ecosistemas a través del manejo
integrado de cuencas, garantizando el acceso al agua para las poblaciones humanas y su
bienestar, en areas de alta biodiversidad en las regiones amazoénicas de Per y Colombia.
Este proyecto representd un esfuerzo por comprender las dinAmicas socioambientales del
piedemonte andino-amazénico y disefiar alternativas de gestion que contribuyeran a su
conservacion. En el marco de este proyecto también conocido como “Biocuencas”, se
definio el estado de la biodiversidad regional mediante el levantamiento de una linea base
en &reas prioritarias del piedemonte andino-amazdénico colombiano. Este esfuerzo se centrd
en zonas de alto valor estratégico para la planificacion y la gestién territorial, incluyendo
areas de influencia de la Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa
(RFPCARM). La metodologia combiné la recopilacion de informacion secundaria con
muestreos de campo enfocados en cuatro localidades, una de ellas principalmente en el
sector de Campucana, entre los 1.100 y 1.500 metros de altitud. En la localidad de San
Martin, con un esfuerzo de 37 horas/hombre, se identificaron 221 individuos (211 anfibios
y 10 reptiles), correspondientes a 21 especies. La clase Amphibia estuvo representada por
13 especies organizadas en dos érdenes, seis familias y nueve géneros.

Que por su parte la clase Reptilia estuvo representada por ocho especies organizadas en
un orden, seis familias y siete géneros. Incluyendo a especies de anfibios como la
Pristimantis petersi, Pristimantis incomptus e Hyloscirtus torrenticola categorizadas como
Vulnerables (VU). Ademas, se reportaron al menos tres especies no descritas del género
Adenomera (sp. 1 y sp. 2), que requieren estudios taxonémicos y de conservacion
adicionales.

Que para la caracterizacion de la avifauna en el piedemonte se aplicaron métodos como
detecciones visuales y auditivas, grabacién de vocalizaciones y captura mediante redes de
niebla, ubicadas a lo largo de trayectos de 3 kilbmetros con diferentes coberturas vegetales.
En estas areas se registraron 242 especies, de las cuales cinco son consideradas objetos
de conservacion por su endemismo o nivel de amenaza: Tinamus osgoodi, Galbula
pastazae, Hypopyrrhus pyrohypogaster, Harpyhaliaetus (Buteogallus) solitarius y Nystalus
striolatus obamai.

Que respecto a los pequefios mamiferos terrestres, se utilizaron trampas tipo Sherman
distribuidas en las distintas coberturas vegetales de las zonas evaluadas. Para mamiferos
medianos y grandes, se realizaron recorridos, se instalaron cAmaras trampa y se efectuaron
entrevistas a pobladores locales. Los mamiferos voladores (quirépteros) fueron capturados
mediante redes de niebla. En total, se obtuvieron 249 registros: un 12,05% en Dantayaco y
un 38,96% en San Juan. En Dantayaco se contabilizaron 30 registros correspondientes a 7
especies, 6 géneros, 2 familias y 2 6rdenes, mientras que en San Juan se obtuvieron 97
registros, distribuidos en 17 especies, 15 géneros, 7 familias y 3 6rdenes.
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Que en la localidad de San Juan se registraron dos especies en alguna categoria de
amenaza, tanto a nivel nacional como global: Tremarctos ornatus y Sturnira oporaphilum,
ya reportadas en otras localidades del proyecto Biocuencas. Ademas, se obtuvo evidencia
de la presencia de Puma concolor, especie clasificada como Casi Amenazada (NT) en el
Libro Rojo de Mamiferos de Colombia. Entre las principales amenazas que enfrenta esta
especie se encuentran la pérdida de cobertura vegetal, la caza indiscriminada y los
conflictos con actividades humanas, especialmente por depredacién de ganado (Figura 3).

Figura 3. Registro

de especies de anfibios, reptiles, aves y mamiferos reportados en el Proyecto de Biocuencas de
Conservacion Internacional (2016).
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Fuente: Adaptado del Proyecto Biocuencas-Evaluacién Biologica del Piedemonte Amazénico Colombiano. Conservacion Internacional
Colombia (2016)

Que en 2013, Corpoamazonia y WWF suscribieron un nuevo convenio (0212) con el
objetivo general de proponer acciones de manejo que permitan tanto el mantenimiento de
poblaciones viables de estas especies (0so andino (Tremarctos ornatus) y la danta de
montafia (Tapirus Pinchaque)) como de su habitat. Entre las lineas priorizadas estuvieron:
Reducir la tasa de pérdida de habitat de Oso Andino y Danta de Montafia en Putumayo;
Incrementar la conectividad entre las subpoblaciones y sectores de habitat de ambas
especies en el Putumayo; Reducir la caceria del Oso Andino y la Danta de Montafia dentro
del ambito de accion del plan y Articular el Sistema Departamental de Areas Protegidas —
SIDAP con el Plan de Accién y Conservacion del Oso Andino y la Danta de Montafia. Este
Plan de conservacion establecio 5 lineas, 6 objetivos, 15 metas y 53 actividades. Sin
embargo, dentro de este plan se resalta que el avance de actividades extractivas,
particularmente la mineria, ponen en riesgo estos ecosistemas, al generar un traslape entre
los titulos mineros y las areas que se consideran como de proteccién para la fauna. Esta
situacion ha sido sefialada como una amenaza significativa para la preservacion de estas
especies, que dependen de territorios amplios y conectados para su supervivencia.
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Figura 35. Registro de especies 0so andino Tapirus pinchaque y la danta de montafia

(Tapirus Pinchaque)
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Fuente: Plan de Conservacién Para Oso Andino (Tremarctos ornatus) y Danta de Montafia
(Tapirus pinchaque) en el departamento de Putumayo

Que en 2013 CORPOAMAZONIA implementé la fase Il del proyecto “Establecimiento de
Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (AICAS) en el Departamento del
Putumayo”, especificamente en el sector de Minchoy, en el camino real que comunica los
municipios de San Francisco y Mocoa. Las actividades incluyeron avistamientos, registros
auditivos y el uso de redes de niebla. La revision documental identific6 la presencia
potencial de aproximadamente 955 especies de aves en el piedemonte andino-amazénico,
de las cuales 85 fueron registradas directamente en campo en el tramo mencionado. Entre
estas, destaca la cotorra montafiera (Hapalopsittaca amazonina), clasificada como Casi
Amenazada (NT) por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
y como Vulnerable (VU) segun la Resolucién 126 de 2024 del MINAMBIENTE. Asi mismo,
se registraron especies de alto valor para la conservacion como Galbula pastazae,
Hypopyrrhus pyrohypogaster, Harpyhaliaetus (Buteogallus) solitarius, Tinamus osgoodi y
Nystalus striolatus obamai.

Que adicionalmente, los estudios realizados por Gutiérrez-Zamora y Ramirez-Enriquez
(2013) en 19 localidades a lo largo del piedemonte amazonico putumayense especialmente
en los municipios de Villagarzén y Mocoa revelaron que el sector de Minchoy presenta la
mayor riqueza relativa de aves. Esta condiciébn se atribuye principalmente al tipo de
cobertura boscosa que aln conserva esta zona.

Que por su parte, Cérdoba y Portocarrero Aya (2015) destacaron la presencia en esta
region de peces como Pimelodella conquetaensis, en alto riesgo de extincion, y
Chaetostoma vagum, especie de distribucion restringida. En cuanto a aves, se resalta la
presencia del pato piquidorado (Anas georgica), categorizado como Vulnerable (VU), y del
aguila crestada (Spizaetus isidori), clasificada como En Peligro (EN), ambas bajo los
criterios de la Resolucién 126 de 2024 (MINAMBIENTE). Para los mamiferos, se destacan
registros relevantes como la danta de paramo (Tapirus pinchaque, EN), la guagua con rabo
(Dinomys branickii, VU), el perro de agua (Pteronura brasiliensis, EN), el venado de paramo
(Pudu mephistophiles, VU) y el mono lanudo o churuco (Lagothrix lagothricha, VU).

Que en el marco del contrato No. 0717 de 2015, celebrado entre CORPOAMAZONIAY The
Wildlife Conservation Society (WCS), se implementd el componente técnico-cientifico de
las medidas de conservacion para especies focales con algun grado de amenaza,
presentes en la Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa (RFPCARM).
Estas acciones se enmarcan en lo establecido por el Plan de Manejo Ambiental y Social
Integrado y Sustentable (PMASIS) del proyecto “Construccién de la Variante San Francisco
—Mocoa”. La propuesta técnica ejecutada por WCS comprendio el disefio e implementacion
de un programa de monitoreo ecolégico para la RFPCARM, desarrollado entre noviembre
de 2015 y octubre de 2016, a través de cuatro fases principales:
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e Caracterizacion y evaluacion del estado de conservacion de los grupos faunisticos
(mamiferos, aves y anfibios), incluyendo la evaluacion de su habitat.

¢ Reuvision y ajuste del listado de especies focales para el monitoreo.

o Disefio del programa de monitoreo, incorporando especies focales e indicadoras.

e Implementacion piloto del programa y del Plan de Accién de Conservacion para el
Oso Andino (Tremarctos ornatus) y la Danta de Montafa (Tapirus pinchaque) en el
departamento del Putumayo.

Que adicionalmente, en el 2016 WCS Colombia formuldé una estrategia de restauraciéon
ecolégica en zonas prioritarias de la reserva, con el propésito de incrementar la
disponibilidad de habitat para las poblaciones de fauna silvestre.

Que una de las actividades iniciales fue la caracterizacion biol6gica del area, la cual permitié
obtener una estimacion preliminar de la riqueza faunistica en la RFPCARM. En el caso de
anfibios y reptiles, se trabajé en cuatro localidades aplicando dos métodos activos y tres
métodos pasivos para muestreo (trampas de caida, con y sin barreras de desvio). Como
resultado, se registraron 317 individuos, pertenecientes a 9 familias, 17 géneros y 22
especies.

Que para la avifauna, se aplicaron dos metodologias: 1) detecciones visuales y auditivas, y
2) capturas con redes de niebla, siguiendo los protocolos de Villarreal et al. (2004) y Ralph
(1996). Los resultados por localidad fueron los siguientes: EI Marmol: 145 especies (118
géneros, 41 familias). La Esperanza: 169 especies (126 géneros, 45 familias). Titango: 114
especies (92 géneros, 33 familias). Quebrada Amarilla: 83 especies (67 géneros, 32
familias). Se destaca que la reserva alberga al menos cinco especies Casi Amenazadas
(NT), diez Vulnerables (VU) y una en estado Critico (CR), lo cual evidencia su alta
importancia para la conservacion de aves. Adicionalmente, se identificaron 15 especies con
algun grado de endemismo (13 casi endémicas compartidas con Ecuador y 2 endémicas
de Colombia), asi como 12 especies migratorias boreales, lo que refleja la relevancia del
sitio para rutas migratorias.

Que en cuanto a los mamiferos terrestres y voladores, se implementaron muestreos
estandarizados en diversos habitats. Para pequefios mamiferos terrestres, se utilizaron 75
trampas Shermany 17 trampas de caida; para quirGpteros, se instalaron entre 26 y 36 redes
de niebla. Se registraron 27 especies: un insectivoro, cinco roedores y 21 murciélagos,
correspondientes a tres drdenes y cinco familias. Estos hallazgos representan uno de los
primeros aportes significativos al conocimiento de la mastofauna del departamento del
Putumayo. En total, se han documentado 178 especies de mamiferos en la reserva,
distribuidas en nueve o6rdenes, siendo los quirOpteros el grupo mas diverso, con 96
especies.

Que posterior a la caracterizacion, se avanzé en el disefio e implementacion del Programa
de Monitoreo de la RFPCARM, centrado en medir los cambios en la ocupacién o uso del
habitat por parte de cuatro especies focales: el oso andino (Tremarctos ornatus), la danta
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de montafia (Tapirus pinchaque), el tinamu negro (Tinamus osgoodi) y la perdiz colorada
(Odontophorus hyperythrus). La metodologia de muestreo consistié en la bdsqueda de
rastros (huellas, vocalizaciones, comederos, rascaderos, etc.) a lo largo de transectos
establecidos en celdas de 1 km?, donde ademas se ubicaron camaras trampa. En total se
seleccionaron 31 celdas, considerando factores de topografia, accesibilidad vy
representatividad de los habitats presentes en la reserva (WCS Colombia, 2016). (Acevedo
et al.,2016).

Que estas especies y objetos de conservacién fueron seleccionados a partir del listado
propuesto en el Plan Bésico de Manejo Ambiental y Social (PBMAS) de la RFPCARM,
considerando amenazas actuales y futuras derivadas de la construccion y operacion de la
Variante San Francisco—-Mocoa. Se priorizaron también con base en la viabilidad técnica
del monitoreo, la disponibilidad de métodos apropiados y los costos asociados. Finalmente,
se definieron como objetos clave de monitoreo: las coberturas naturales, la perdiz colorada
(Odontophorus hyperythrus), el cacique candela (Hypopyrrhus pyrohypogaster) y el oso
andino (Tremarctos ornatus).

Que complementariamente, otro estudio de relevancia en la misma area fue desarrollado
en el 2019 por CORPOAMAZONIA en convenio con la empresa Gran Tierra Energy,
mediante el proyecto “Conservacion de félidos silvestres en la subzona hidrografica Alto
Putumayo hasta Cuembé”. Este proyecto, basado en un diagnostico de conflictos
reportados con félidos silvestres, disefié una ruta de accidén para mitigar estos eventos. Su
propésito fue conservar a los grandes felinos, especies tope en la cadena tréfica,
promoviendo a su vez alternativas de convivencia con las comunidades locales. Dentro del
proyecto, se desarroll6 un analisis de cambios en la conectividad estructural del paisaje
(2002-2018), evidenciando un proceso de fragmentacion progresiva de las coberturas
naturales sobre el piedemonte andino amazoénico. Se identific6 ademas un aumento en el
namero de parches de bosque, mayor densidad de estos y una disminucién en su tamafio
promedio, que se convierte en una amenaza para especies como el jaguar (P. onca).

Que a partir de este andlisis, se identificaron 42 corredores de conectividad para 20 parches
de habitat dentro de esta region. Se evidencié que la conectividad del paisaje se concentra
principalmente en dos parches de bosque: uno correspondiente al Piedemonte Andino-
Amazonico, y otro que abarca el Parque Nacional Natural La Paya y el Area Forestal
Productora San Juan y Mecaya—Sencella, esta Ultima declarada por CORPOAMAZONIA.
Cabe destacar que estas regiones han sido incluidas por el IDEAM (2017) como uno de los
ndcleos activos de deforestacién a nivel nacional, lo cual resalta su importancia para el
mantenimiento de la conectividad ecoldgica regional (Chavez-Acosta, 2019).

Que por otro lado, a través de este proyecto sobre el piedemonte andino amazonico, con
los monitores ambientales comunitarios, a través del fototrampeo, se lograron obtener mas
de 740 registros, correspondientes a 32 especies diferentes entre aves y mamiferos y
ademas se ha logrado capturar las seis especies de felinos silvestres reportadas para
Colombia en un éarea de 25 km? resaltando la importancia del area al mantener especies
indicadoras como los grandes y pequeiios felinos de Colombia y para su movilidad en el
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area a través de la identificacion de corredores de conectividad (Chavez-Acosta et al.,
2020).

Que finalmente, se realizé una revision de registros bioldgicos para el area de estudio en el
Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de Colombia (SIB) enlazado al Sistema Global
de Informacion sobre Biodiversidad (GBIF) (Consultado el 11 de mayo de 2025 en
https://doi.org/10.15468/dl.a54rrp), encontrando que para la zona de interés del presente
concepto técnico existen 171.953 registros bioldgicos para el Phylum Chordata, donde se
incluyen anfibios, aves, mamiferos, serpientes y tortugas. De estos, el 98,82%
corresponden a la clase aves, 0.99% a mamiferos, el 0,11% a anfibios, 0.08% a
representantes de Squamata y finalmente el restante la clase Testudines.

Figura 36. Registros bioldgicos de fauna reportados en GBIF para el area de interés
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Fuente: Adaptado de GBIF Occurrence disponible en https://doi.org/10.15468/dl.a54rrp

De estas, 32 especies estan en categorias de amenaza de acuerdo con los criterios de la
UICN y 25 en casi amenazada. La clase aves presenta 32 especies incluidas en estas
categorias, seguida por los mamiferos (Mammalia) con 19 especies.

Figura 37. Registros de fauna (GBIF) por categoria de amenaza UICN para el area de interés
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Fuente: Adaptado de GBIF Occurrence disponible en https://doi.org/10.15468/dl.a54rrp

En categoria de Peligro Critico-CR se encuentra reportada Atractus arangoi, una serpiente
terrestre endémica de Colombia, perteneciente a la familia Colubridae. Habita
principalmente en bosques montanos hiumedos de los Andes y tiene habitos fosoriales, lo
que la hace dificil de observar. Actualmente, se encuentra en esta categoria de extincion
debido a la pérdida y fragmentaciéon de su habitat, causada principalmente por la
deforestacion y la expansiéon de la frontera agricola. Su conservacion es prioritaria por su
distribucion restringida y la fragilidad de los ecosistemas que habita.

Igualmente se encuentra Centrolene buckleyi que es una rana de habitos nocturnos que
habita en los bosques montanos himedos de los Andes de Colombia, Ecuador y
posiblemente Peru. Se asocia estrechamente a cuerpos de agua limpia, como quebradas y
riachuelos, donde lleva a cabo su reproduccion. Esta especie es particularmente vulnerable
a la degradacion de su habitat, debido a la deforestacién, la expansion agricola y la
contaminacion de fuentes hidricas. Se incluyé en Riesgo Critico, principalmente por la
pérdida acelerada de su entorno natural y su aparente baja abundancia en muchas areas
de su distribucién. Su conservacion depende de la proteccién efectiva de los ecosistemas
altoandinos y de la calidad del agua, esenciales para su supervivencia.

Ademas, se encontraron registros de Plecturocebus caguetensis un mono que se creia que
habitaba exclusivamente en el departamento de Caqueta en Colombia, en fragmentos de
bosque humedo tropical del piedemonte amazoénico, pero se han encontrado nuevos
registros en el departamento del Cauca y Putumayo. Se caracteriza por su pelaje denso y
rojizo, su comportamiento social tranquilo y sus fuertes lazos familiares, viviendo en grupos
pequefios y mondégamos. Esta amenazado debido a la intensa deforestacion en su area de
distribucion, causada por la expansion agricola y ganadera. Su rango geogréfico es
extremadamente limitado, y gran parte de su habitat ha sido fragmentado. La conservacion
de estas especies depende de acciones urgentes de proteccion del bosque, mejoramiento
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de conectividad, restauracién ecologica y educacién ambiental en las comunidades locales.
El listado de especies en categoria de amenaza registradas para el area de interés se
presenta en la Tabla X

Tabla 14. Especies de fauna (GBIF) por categoria de amenaza UICN para el area de

interés.
CLASE
Total
Categoria Nombre Amphibi |Ave [Mammali | Squamat | Testudine |gener
UICN cientifico |a ) a a S al
Atractus
arangoi 1 1
Centrolene
buckleyi 1 1
Peligro | Plecturocebus
Critico-CR | caquetensis 1 1
Allobates
brunneus |1 1
Ateles
belzebuth 1 1
Equus ferus 1 1
Geotrygon
purpurata 1 1
En Peligro- | Sylvilagus
EN brasiliensis 1 1
Ara militaris 1 1
Caretta
caretta 1 1
Cebuella
pygmaea 1 1
Chelonoidis
denticulatus 1 1
Cheracebus
medemi 1 1
Doliornis
remseni 1 1
Grallaria
rufocinerea 1 1
Harpia
harpyja 1 1
Vulnerable- | Herpsilochmu
VU s axillaris 1 1
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Hypopyrrhus

pyrohypogast
er

Lagothrix
lagothricha

Leopardus
tigrinus

Morunasauru
s annularis

Myrmecophag
a tridactyla

Ognorhynchu
s icterotis

Pithecia
milleri

Pithecia
monachus

Sericossypha
albocristata

Tapirus
terrestris

Tephrophilus
wetmorei

Tinamus
osgoodi

Tinamus tao

Tremarctos
ornatus

Vampyressa
melissa

Casi
Amenazad
o-NT

Aburria aburri

Andigena
hypoglauca

Antrostomus
carolinensis

Arremon
castaneiceps

Calidris
subruficollis

Campylopteru
S
villaviscensio

1
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Contopus
cooperi 1 1
Eriocnemis
derbyi 1 1
Gallinago
nobilis 1 1
Grallaricula
flavirostris 1 1
Hapalopsittac
a amazonina 1 1
Harpyhaliaetu
s solitarius 1 1
Leopardus
wiedii 1 1
Morphnus
guianensis 1 1
Nasua
olivacea 1 1
Panthera
onca 1 1
Phylloscartes
gualaquizae 1 1
Platyrrhinus
ismaeli 1 1
Sclerurus
albigularis 1 1
Setophaga
cerulea 1 1
Setophaga
striata 1 1
Speothos
venaticus 1 1
Spizaetus
ornatus 1 1
Sturnella
magna 1 1
Tinamus
guttatus 1 1
Total general 2| 32 19 2 2 57

Fuente: Adaptado de GBIF Occurrence Download https://doi.org/10.15468/dl.a54rrp
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Los registros biolégicos disponibles demuestran que los vertebrados, particularmente las
aves y los mamiferos, concentran un mayor numero de observaciones en el area de interés.
Esto se debe, en parte, a que han sido tradicionalmente utilizados como indicadores de
biodiversidad, dado su papel visible y representativo en los ecosistemas, su posicion en las
cadenas tréficas y sus mdltiples interacciones con otras especies. Ademas, su visibilidad y
facilidad de reconocimiento por parte del publico general los convierte en grupos familiares
y accesibles para la observacion. En este contexto, eventos como el Global Big Day han
permitido fortalecer el conocimiento del grupo ornitolégico en la region, al fomentar el
monitoreo participativo de aves. De igual manera, iniciativas como el Mes de Camaras
Trampa han contribuido a incrementar los registros de mamiferos silvestres, ampliando la
informacién sobre su presencia y comportamiento. Por estas razones, los esfuerzos de
conservaciéon se han centrado histéricamente en estos dos grupos, subrayando su
importancia como referentes clave para evaluar y proteger la biodiversidad.

Que respecto al componente flora, en cuanto a especies medicinales, el “Plan Integral de
Gestién del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT) del departamento del Putumayo para el
periodo 2020-2049” menciona que, desde las primeras expediciones etnobotanicas
llevadas a cabo por pioneros de esta disciplina como Richard Evans Schultes, el
piedemonte andino amazédnico, ha sido reconocido como una de las regiones del mundo
con mayor riqueza de plantas medicinales y magico-religiosas. La multiplicidad de
microclimas de la region y la singularidad de su historia biogeografica, hacen de esta region
uno de los sitios con mayor diversidad de especies de plantas en toda la cuenca amazonica.

De acuerdo con Barreray colaboradores, (2007) el piedemonte andino amazdénico presenta
un alto endemismo de orquideas, por ejemplo, destaca el hecho que de una lista de 39
especies de orquideas identificadas para la region del Sibundoy por Constantino
(Constantino, com. Pers.), 38% son endémicas y 3 especies adicionales son apenas
conocidas de esta region y de algunas localidades en Ecuador. En la misma lista
consultada, 11 especies estan criticamente amenazadas, siete amenazadas y 4 son
vulnerables.

Pese a que no se cuentan con cifras exactas de riqueza de especies para el municipio de
Mocoa, estudios puntuales como el inventario de orquideas y bromelias del area de
influencia de la RFPCARM (2012) reveld un total de 598 especies de estas dos familias de
plantas, con un 15% de especies endémicas y un 5% de especies no registradas para
Colombia, cuya distribucion ecologia y biologia requiere estudios pero sobre todo
proteccion y mantenimiento del habitat donde se encuentran, debido a la ausencia de
informacion cientifica de ellas en estos aspectos.

De otra parte, los inventarios de flora no vascular, helechos arborescentes y especies
maderables de interés de acuerdo con su grado de amenaza y valor de importancia
realizados en la misma zona entre el 2014 y el 2017, revelaron comunidades de musgos,
hepaticas y liquenes con ensamblajes sélidos y composiciones acordes con ecosistemas
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de alta integridad, bajas alteraciones, pero con degradacién media en la composicion y
estructura en las cercanias a las areas pobladas de Mocoa, vereda Campucana, y San
Francisco, Vereda Minchoy. Un total de ocho especies de helechos arborescentes, parches
de poblaciones de especies como el canelo de los andaquies (Ocotea quixos), asi como 29
especies de flora no vascular fueron detectados en esta zona (SiB, 2014).

En el 2016, El Proyecto “Biocuencas” Evaluacion Biol6gica del Piedemonte
Amazoénico Colombiano de Conservacion Internacional Colombia, realizé en un inventario
floristico en 4 localidades, entre ellas Dantayaco en el Fin del Mundo y Alto Rio Mocoa. La
caracterizacion floristica se realiz6 mediante la metodologia de parcelas y colecta libre de
especimenes lo largo de recorridos, basados en los métodos de evaluacion ecolbgica
rapida (RAP). Para cada unidad de muestreo se establecieron 3 parcelas por cada tipo de
cobertura, se recolectd informacién primaria cuantitativa como altura del individuo, altura
del fuste y circunferencia a la altura del pecho, y variables cualitativas como exudados, olor,
fenologia, consistencia foliar, nombre comuln y usos.

Para la localidad de Dantayaco se identificaron 102 taxones pertenecientes a 52 familias,
de los cuales solo 74 pudieron ser identificados a nivel de familia y 38 a nivel de especie.
Siendo la familia Araceae la méas representativa con 17 taxones, seguida por Rubiaceae
con 10 y Melastomataceae con 5. Se encontré una especie con un grado de sensibilidad
alto, Podocarpus guatemalensis la cual se encuentra protegida por el convenio CITES en
el apéndice Il, categorizada como especie Vulnerable-VU, bajo la resolucién 0126 de 2024
emitida por el (MINAMBIENTE) y est& declarada en estado vulnerable para el pais de
acuerdo con el libro rojo de plantas.

En términos taxondmicos y de distribucion geogréfica en el estudio realizado en la localidad
Dantayaco se resalta la colecta de 2 especies de anturios posiblemente nuevas para la
ciencia y un reporte botanico nuevo para el Putumayo. Mientras para la localidad del Alto
Rio Mocoa, se presentaron dificultades en la identificacion de los taxones dado las
caracteristicas fenolégicas (escases de flores y frutos) de las plantas al momento de realizar
el inventario. En las coberturas boscosas objeto de estudio se encontraron 78
morfoespecies (Mfsp), distribuidas en 20 familias. Las familias que representan el mayor
numero de morfoespecies corresponden a Lauraceae (seis Mfsp), Rubiaceae (cinco Mfsp),
Fabaceae, Moraceae y Myristicaceae (tres Mfsp cada una), Anonaceae, Malvaceae,
Melastomataceae y Sapotaceae (dos Mfsp cada una).

Las coberturas boscosas, paramos y subparamos del piedemonte andino amazénico
juegan un papel importante en la regulacion del ciclo hidrico, y la provisién de servicios
ecosistémicos en las cuencas bajas de la region amazonicas, y proporcionan
abastecimiento hidrico a las principales ciudades. El piedemonte andino amazénico es una
region de alta riqueza bioldgica y notable concentracion de endemismos, considerada a su
vez una de las menos estudiadas del pais, a pesar de su elevada diversidad. La mayoria
de las especies asociadas a bosques subandinos y altoandinos no han sido suficientemente
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investigadas, debido a factores como el dificil acceso geografico, el desconocimiento sobre
la fenologia de las especies, las restricciones de movilidad en zonas con presencia de
conflicto armado y el limitado interés de los centros de investigacion andinos en esta region
(Conservacion Internacional, 2016).

Que este contexto de alta vulnerabilidad ecoldgica se ve agravado por diversas presiones
antropicas. Entre las mas relevantes se encuentran la deforestacion asociada a la
extraccion de madera, la expansion de la frontera agricola y ganadera, y los procesos de
colonizacién humana en é&reas de reserva. A ello se suma la amenaza creciente de
actividades extractivistas que ha priorizado mas del 50 % del piedemonte andino amazdnico
para actividades de exploracién y explotacion, lo que podria comprometer de manera
irreversible su integridad ecoldgica y funcional.

Que por lo anterior, los registros biol6gicos consignados en el Sistema de Informacién sobre
Biodiversidad evidencian una alta diversidad faunistica y floristica en el piedemonte andino
amazonico, lo que resalta su papel como un reservorio critico de biodiversidad. Esta region
alberga multiples habitats naturales que sustentan complejas interacciones ecoldgicas y
procesos evolutivos Unicos, los cuales podrian verse seriamente afectados por el desarrollo
de actividades extractivas (Barrera et al.,2007). La remocion masiva de suelos y cobertura
vegetal asociada a estas practicas provoca la destruccion y fragmentacion de ecosistemas,
asi como el desplazamiento de numerosas especies. Estos impactos, ademas de alterar el
paisaje, comprometen la integridad ecoldgica del territorio y amenazan la sostenibilidad de
las comunidades que dependen directamente de estos recursos. En este contexto, tal como
lo sugiere el “Catalogo de biodiversidad para las regiones Andina, Pacifica y Piedemonte
Amazénico” del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt,
estas areas deben ser destinadas a preservacion de la biodiversidad, donde resaltan que
las estrategias de conservacién deben ir encaminadas al manejo y creacién de areas
protegidas y el manejo de ecosistemas estratégicos y otras herramientas complementarias
de conservacién como herramienta para evitar dafios irreversibles sobre un ecosistema de
valor ecoldgico, aun no completamente estudiado ni comprendido en su totalidad.
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Figura 4. Registro de especies de plantas reportadas en el Proyecto de Biocuencas de Conservacion
Internacional (2016).
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Fuente: Adaptado del Proyecto Biocuencas-Evaluacion Bioldgica del Piedemonte Amazénico Colombiano.
Conservacion Internacional Colombia (2016).
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Que para el 2017, otro estudio que reporta informacion de la flora presente en jurisdiccion
de CORPOAMAZONIA, es la Caracterizacion Ecoldgica Rapida realizada por la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas (UDFJC) en seis (6) areas rurales,
localizadas en los departamentos de Putumayo, Caqueta y Amazonas como areas
susceptibles para la liberacion de especimenes de fauna silvestre”, realizado por
CORPOAMAZONIA en convenio con la UDFJC. En esta investigacién se establecieron
veintian (21) parcelas con dimensiones de 20 x 20 m en donde se muestreé la vegetacion
con Diametro a la Altura del Pecho (DAP) = 2,5 cm y con DAP = 10 cm; en el estudio se
encontré un total de 60 familias, 176 géneros y 349 morfoespecies.

Para el departamento de Putumayo, esta evaluacion ecologica rapida de las especies de
flora existente en la cuenca del rio Mocoa, se trabaj6é en tres parcelas de monitoreo (de 1
hectarea cada parcela) en la vereda Campucana, cuenca alta y media del rio Mocoa y una
parcela en la vereda La Gaitana en Villagarzon. Este estudio permitié obtener 627 registros,
298 especies, 165 géneros y 67 familias. Especialmente para la vereda Campucana se
registraron 224 especies distribuidas en 133 géneros y 58 familias, en promedio se
encontraron 43 especies, de las cuales tres especies presentan categoria de amenaza:
Aniba perutilis Hemsl en Estado Critico-CR, Magnolia cf. henaoi En Peligro-EN y Otoba
latialata se encuentra en riesgo de amenaza al estar Casi Amenazada-NT segun la
Resolucion 126 de 2024 (MINAMBIENTE)

Esta revision de estudios resalta las investigaciones realizadas actualmente por el Herbario
Etnobotanico del Piedemonte Andino amazoénico, ubicado en las instalaciones de
CORPOAMAZONIA, quienes trabajan de manera articulada con investigadores asociados
a universidades de la regién y/o investigadores independientes en la descripcion y
publicacién de especies nuevas para la ciencia y en la ampliacion de distribucién de otras
especies de plantas, muchas de ellas colectadas en las montafias del municipio de Mocoa.
Este tipo de colecciones biolégicas sumados a los procesos investigativos en la region
contribuyen en ampliar el conocimiento de especies vegetales en estos ecosistemas
estratégicos.

Que por otro lado, de acuerdo con los datos reportados para el area de estudio en el
Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia-SIB enlazado al Sistema Global
de Informacion sobre Biodiversidad—GBIF (Consultado el 11 de mayo de 2025, disponible
en https://doi.org/10.15468/dl.a54rrp), existen 13027 registros de especies de Plantas, de
los cuales el 96% de los mismos (12503) corresponden a la clase Tracheophyta seguida de
la clase Bryophyta (figura 39). Tracheophyta es grupo de plantas mas diverso y
ecolégicamente dominante en la mayoria de los ecosistemas terrestres, incluye desde
helechos y licopodios hasta las plantas con semillas, como las gimnospermas. La principal
caracteristica que define a las plantas tracheofitas es la presencia de tejidos vasculares,
gue les permite alcanzar mayores tamafios y colonizar una amplia variedad de habitats. Por
otro lado, Bryophyta es un filo del reino que agrupa a las plantas no vasculares y comprende
las plantas terrestres mas primitivas que aun existen, representadas principalmente por los
musgos. Estas plantas no tienen tejidos vasculares verdaderos (xilemay floema), por lo que
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dependen directamente de la humedad del ambiente para absorber agua y nutrientes. Se
encuentran comunmente en lugares humedos y sombreados, como rocas, suelos, troncos
y bosques nublados.

Figura 39. Registros bioldgicos de flora reportados en GBIF para el area de interés
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Fuente: Adaptado de GBIF Occurrence Download https://doi.org/10.15468/dl.a54rrp

Que dentro de estos registros, se han encontrado por lo menos 257 familias, 1086 géneros,
2914 especies de plantas, de las cuales 49 especies estan incluidas en categorias de
amenaza Peligro Critico (CR), En Peligro (EN) y Vulnerable (VU) y 21 estan incluidas en
categoria de Casi Amenazada-NT de acuerdo con los criterios de la Lista Roja de Especies
Amenazadas de la UICN (Tabla 15). Del total de estas 70 especies que ameritan la mayor
atencién en conservacion se encuentran distribuidas de la siguiente manera:

e 6 especies se encuentran en Peligro Critico (CR), lo que indica un riesgo
extremadamente alto de extincion en estado silvestre.

e 16 especies estan catalogadas como En Peligro (EN), enfrentando un riesgo muy
alto de extincion.

e 27 especies se consideran Vulnerables (VU), lo que sugiere un alto riesgo de
extincién en el mediano plazo si no se toman medidas de conservacion.

e 21 especies estan en la categoria de Casi Amenazadas (NT); si bien no estan
actualmente en peligro, podrian estarlo en un futuro cercano.

Que de las anteriores especies, solo se han encontrado 186 registros, este panorama
evidencia una proporcién considerable de especies bajo amenaza, especialmente en las
categorias VU y NT, lo que resalta la necesidad urgente de implementar acciones de
conservacion, monitoreo y proteccion de habitats. La tabla que se presenta a continuacion
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muestra la distribucién del nimero de especies segun su categoria de amenaza en la Lista
Roja de la UICN:

Tabla 15. Especies de flora (GBIF) por categoria de amenaza UICN para el area de

interés.
CLASE
Categor ESPECIES o L L . | Total
ia UICN Liliopsi | Magnoliopsi | Polypodiopsi | Sphagnopsi
gener
da da da da al
CR Aiphanes 6 6
pilaris
Chrysophyliu 1 1
m superbum
Critoniopsis 2 2
franciscana
Miconia 1 1
ecuadorensis
Oreopanax 9 9
niger
Piper 3 3
molliusculum
EN Aniba 1 1
rosaeodora
Austroblechnu 2 2
m divergens
Blakea 5 5
eriocalyx
Centropogon 1 1
hartwegii
Coffea arabica 3 3
Croton 1 1
sibundoyensis
Cymbopetalu 2 2
m schunkei
Helicostylis 3 3
heterotricha
Joosia 2 2
standleyana
Juglans 2 2
neotropica
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Musa 2 2
coccinea
Perrottetia 1 1
calva
Phaseolus 14 14
dumosus
Phragmipediu 1 1
m schlimii
Sphagnum 1 1
sonsonense
Varronia acuta 1 1
NT Asplundia 2 2
fagerlindii
Bactris 1 1
setulosa
Chrysophyllu 5 5
m
bombycinum
Cecropia 7 7
pastasana
Coussapoa 3 3
Jatun-
sachensis
Coussarea 2 2
bernardii
Coussarea 3 3
ecuadorensis
Cremastosper 2 2
ma napoense
Dacryodes 1 1
granatensis
Guarea 1 1
pyriformis
Guzmania 8 8
fosteriana
Matisia 1 1
alchornifolia
Meriania 2 2
hernandi
Meriania 2 2
yalconensis
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Miconia 3 3
capitellata
Miconia 1 1
caudatifolia
Miconia 1 1
cottoniana
Miconia 3 3
lugonis
Minquatrtia 11 11
guianensis
Pterocarpus 1 1
officinalis
Tabebuia 3 3
insignis
VU Ayapana 1 1
ecuadorensis
Calathea 1 1
congesta
Calathea 2 2
lanicaulis
Calathea 9 9
latrinotecta
Cedrela 1 1
montana
Cedrela 2 2
odorata
Centronia 1 1
laurifolia
Ceroxylon 5 5
quindiuense
Citronella 1 1
silvatica
Columnea 3 3
brenneri
Dennstaedtia 1 1
tryoniana
Espeletia 4 4
schultesiana
Guarea 3 3
caulobotrys
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Guarea 2 2
pyriformis
Handroanthus 1 1
chrysanthus
Meriania 1 1
brachycera
Meriania 1 1
pastazana
Miconia 7 7
baillonii
Miconia 2 2
caelata
Miconia gibba 1 1
Miconia 3 3
imitans
Ocotea 1 1
ucayalensis
Palicourea 2 2
candida
Palicourea 1 1
killipii
Palicourea 1 1
prodiga
Pleurothallis 1 1
killipii
Sorocea 1 1
guilleminiana
Total general 38 144 3 1 186

Fuente: Adaptado de GBIF Occurrence Download https://doi.org/10.15468/dl.a54rrp

Que la presencia de estas 70 especies clasificadas en categorias de amenaza por la UICN
(CR, EN, VU y NT) en esta el piedemonte andino-amazénico colombiano revela la alta
sensibilidad ecoldgica y el valor biolégico de esta region. Este territorio, donde convergen
elementos biogeogréficos andinos y amazonicos, constituye un corredor ecolégico
estratégico que sostiene una diversidad Unica de especies endémicas, restringidas y
altamente especializadas.

Que la elevada proporcion de especies vulnerables (VU) y casi amenazadas (NT) sugiere
gue muchos de los procesos ecoldgicos que mantienen la funcionalidad del ecosistema ya
estan bajo presion debido a las amenazas que estan enfrentando. La existencia de especies
en peligro critico (CR) y en peligro (EN) evidencia un deterioro avanzado de algunos
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habitats clave, cuya pérdida implicaria no solo la extincion de estas especies, sino también
la alteracién profunda de procesos ecoldgicos fundamentales como la polinizacion, la
dispersion de semillas, el reciclaje de nutrientes y la regulacién hidrica.

Que en lo que respecta a la Sensibilidad Ambiental Del Medio Socioeconémico:

La actividad extractiva a nivel nacional ha generado profundas transformaciones sociales
gue deben ser entendidas en el contexto de las realidades culturales, econdmicas y
organizativas de las comunidades involucradas. Tal como lo indica el Instituto SINCHI
(Mineria: Impactos sociales en la Amazonia, 2019), los impactos sociales de la mineria no
son homogéneos, sino que dependen en gran medida del grado de cohesién social, las
condiciones de pobreza, el nivel organizativo y las dinamicas internas de cada comunidad.

En el municipio de Mocoa, los altos indices de pobreza y la fragilidad estructural de sus
economias locales generan conflictos sociales complejos que trascienden las fricciones
superficiales y afectan profundamente el tejido comunitario.

La pobreza multidimensional alcanza al 20,2% de los habitantes en la cabecera y al 37,3%
en las zonas rurales dispersas, con dimensiones criticas como la informalidad laboral
(83,2%), el bajo logro educativo (43,5%), una elevada tasa de dependencia (36,5%), la falta
de aseguramiento en salud (14,9%) y el rezago escolar (13,5%) (MinHacienda, 2021, p.3).
Estas cifras evidencian una exclusion estructural que limita las oportunidades de desarrollo,
debilita los lazos sociales y crea un terreno fértil para el aumento de tensiones y conflictos.
Con una poblacién de 48.422 habitantes en 2018 (DANE), la persistencia de estas
condiciones no solo refleja la ausencia de politicas publicas efectivas, sino que también
profundiza la desigualdad y el malestar social, afectando la cohesion comunitaria y
perpetuando ciclos de vulnerabilidad que obstaculizan cualquier proceso de desarrollo
sostenible e inclusivo.

Las comunidades fragmentadas, con menores niveles de organizacion y afectadas por la
pobreza estructural, se enfrentan con mayores dificultades para resistir o gestionar de forma
auténoma los efectos de la mineria. En estos escenarios, la actividad extractiva tiende a
agravar la descomposicion del tejido social, generar conflictos internos y debilitar las formas
tradicionales de organizacién y gobierno propio. Por el contrario, aquellas comunidades con
mayores niveles de cohesidn y articulacién interna presentan mayor capacidad de gestién
frente a la mineria, ya sea para rechazarla, negociar su presencia en el territorio o incluso
participar en ella bajo ciertas condiciones.

Que en este sentido, se reconoce la importancia de fortalecer los procesos organizativos
locales como estrategia fundamental para la gobernanza territorial y la defensa de los
derechos colectivos.

Que en este contexto, la mineria en la region ha estado histéricamente vinculada a otras
economias ilegales, como los cultivos de uso ilicito, configurando un escenario de alta
conflictividad social. Esta superposicion ha contribuido al aumento de hechos de violencia,
desplazamientos forzados, asesinatos selectivos y violaciones sistematicas de derechos
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humanos, especialmente en zonas como Puerto Leguizamo, donde inicié la explotacion
aurifera sobre el rio Putumayo bajo el control de actores armados ilegales, como las
antiguas FARC y sus actuales disidencias. (“La violencia en Putumayo, el gran reto de la
paz total”, El Pais, 2023), por lo tanto, se considera fundamental abordar el fenémeno
minero con un enfoque de regionalizacién diferenciada, tal como lo propone el Instituto
SINCHI, para identificar zonas criticas (Mineria: Impactos sociales en la Amazonia, 2019).

Que la implementacién de mecanismos de control territorial, la defensa de los derechos
ambientales, sociales y culturales de las comunidades es de suma importancia, ademas del
fortalecimiento organizativo y generacion de alternativas econémicas sostenibles que eviten
gue las actividades extractivistas continien reproduciendo ciclos de exclusion, violencia y
deterioro del tejido social.

Que la mineria no es solo una actividad econdémica, es un fenémeno complejo que afecta
la estructura social, las dinamicas comunitarias, la equidad de género, los vinculos
intergeneracionales y la relacién con el territorio. Abordar sus impactos exige una mirada
integral que reconozca estas multiples dimensiones, y politicas publicas que promuevan la
proteccion de los derechos humanos, la proteccién del territorio, el fortalecimiento
organizativo comunitario y la construccion de alternativas econémicas sostenibles en la
Amazonia.

Que uno de los aspectos mas preocupantes en torno a la actividad extractiva en el territorio
de Mocoa es la profunda fractura social que ha provocado entre los distintos sectores de la
comunidad local. Esta situacion no solo evidencia una falta de cohesion en torno a los
intereses colectivos del territorio, sino que expone el modo en que la mineria, lejos de ser
un factor de desarrollo armonico, ha operado como un agente de polarizacion y conflicto.
La aparente promesa de oportunidades econdmicas para algunos ha chocado con la
defensa férrea del territorio por parte de quienes advierten que los impactos ambientales,
culturales y sociales son irreversibles. Esta confrontacion ha debilitado las redes de
solidaridad, deteriorando los lazos histéricos de cooperacion comunitaria y generando
tensiones profundas entre lideres sociales, organizaciones comunitarias y autoridades
locales (Fundacion Pares & UPME, 2023, p. 11).

Que esta fragmentacion social se ve agravada por la reiterada vulneracion de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, en particular los pueblos Inga y Kaméntsa,
quienes han denunciado la omision del derecho a la consulta previa, libre e informada. Este
derecho, consagrado en instrumentos nacionales e internacionales, no solo constituye un
requisito legal, sino una garantia minima de respeto a la autonomia y autodeterminacion de
los pueblos originarios. Lejos de cumplirse, dicho proceso ha sido reemplazado por
estrategias unilaterales de socializacién e incluso el uso indebido de simbolos culturales
sagrados de estas comunidades. Este tipo de practicas, ademas de constituir un acto de
irrespeto y desconocimiento de sus tradiciones, ha sido percibido como una tentativa de
cooptacién simbdlica que busca legitimar el proyecto mediante una apropiacion superficial
de su cultura (Fundacion Pares & UPME, 2023, p. 12).
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Que los impactos no son solo materiales sobre el territorio, sino que han erosionado
profundamente las estructuras sociales y culturales de las comunidades que lo habitan.
Frente a este escenario, desde CORPOAMAZONIA se hace necesario evidenciar no solo
la violencia ambiental y territorial, sino también la violencia simbdlica y relacional que
reproduce un modelo extractivista que desatiende los principios de justicia social,
interculturalidad y participacion real de las comunidades.

Que el uso estratégico del discurso de la transicion energética para justificar la
implementacién de un modelo extractivista es uno de los aspectos controversiales. Diversas
empresas mineras, presentan sus proyectos como supuestamente necesarios para el
desarrollo de tecnologias limpias y energias renovables, destacando la importancia de
minerales como el cobre en esta transicién. Si bien este argumento tiene fundamento
técnico a nivel global, su aplicacion en contextos locales con alta fragilidad ecol6gica y
presencia de pueblos indigenas resulta profundamente cuestionable, este discurso sirve
para encubrir practicas de despojo territorial, extractivismo intensivo y violaciones
sistematicas de derechos colectivos. Lejos de aportar a una verdadera sostenibilidad, estas
intervenciones terminan profundizando las desigualdades sociales, la pérdida de
biodiversidad y la ruptura del tejido cultural de comunidades ancestrales que han protegido
el territorio por generaciones (Fundacién Pares & UPME, 2023, p. 8-9).

Que desde una perspectiva critica, se advierte que la transicion energética no puede ser
construida a costa de los pueblos y ecosistemas que supuestamente se pretenden proteger.
Reemplazar combustibles fésiles por minerales estratégicos sin modificar el modelo de
consumo, de apropiacion extractiva y sin garantizar el respeto a los derechos territoriales,
culturales y ambientales de las comunidades, perpetla las mismas logicas coloniales y
depredadoras del pasado. En este sentido, el discurso de sostenibilidad se convierte en un
discurso en funcién del capital transnacional, que se apropia de lenguajes ambientalistas
para legitimar practicas que contradicen los principios de justicia ambiental y equidad
intergeneracional.

Que frente a este panorama, la resistencia social ha emergido como una respuesta legitima,
diversa y sostenida, organizaciones como la Organizacion Zonal Indigena del Putumayo
(OZIP), el Colectivo Rios y Reconciliacion, la Pastoral Social y el Cabildo de Condagua han
liderado procesos de movilizacion, foros comunitarios y acciones juridicas que buscan
frenar el avance del proyecto minero y visibilizar los impactos estructurales que este implica
para el territorio (Fundacién Pares & UPME, 2023, p. 20-21).

Que esta resistencia no solo se orienta a la defensa del entorno fisico, sino que también
constituye una propuesta de gobernanza alternativa, basada en la participacion efectiva de
las comunidades, el respeto por la vida en todas sus formas y el reconocimiento de los
saberes ancestrales como fundamento de una relacion armonica con la naturaleza.

Que pPor otro lado, el Observatorio de Conflictos Ambientales de la Universidad Nacional
de Colombia (OCA) ha documentado casos emblematicos de conflictos socioambientales
derivados de actividades extractivas, como el ocurrido en el municipio de Carmen de Atrato
(Chocd), donde se han generado afectaciones sociales, econdmicas, culturales y
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ambientales de caracter irreversible (El Colombiano, 2022). Esta situacion evidencia las
fricciones estructurales que pueden desencadenarse en territorios ambientalmente
sensibles ante la implementacion de proyectos extractivos sin una adecuada valoracion de
los impactos ecolégicos, sociales y culturales.

Qu en este contexto, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 99 de
1993, asi como en concordancia con su mision institucional, CORPOAMAZONIA, orienta
sus acciones hacia la conservacién, restauracion y manejo sostenible del medio ambiente
y los recursos naturales renovables del sur de la Amazonia colombiana. Desde su rol como
autoridad ambiental y ente articulador del ordenamiento ecologico del territorio, la
Corporacion adopta medidas orientadas a prevenir la instalacién y expansion de actividades
extractivas incompatibles con la integridad ecolégica del municipio de Mocoa,
especialmente en areas de alta sensibilidad ambiental, hidrica y sociocultural.

Que la actividad minera, por su naturaleza, requiere amplias extensiones de territorio y un
uso intensivo de recursos naturales, especialmente agua, lo cual genera inevitablemente
tensiones y conflictos con las comunidades locales que dependen de estos mismos
recursos para su subsistencia. En zonas rurales y étnicamente diversas como las del
piedemonte amazonico, el agua y la tierra constituyen no solo medios de vida a través de
actividades como la agricultura, ganaderia y pesca, sino también elementos fundamentales
de identidad cultural y espiritual. La imposicién de proyectos mineros, frecuentemente sin
garantizar procesos adecuados de consulta previa, libre e informada, puede conllevar
desalojos forzados, restricciones al uso de territorios ancestrales y la degradacion de
ecosistemas estratégicos, particularmente fuentes hidricas, lo cual tiende a generar
confrontaciones y resistencia social.

Que un caso ilustrativo de esta problematica es el ocurrido en el municipio de Carmen de
Atrato (Choco), donde se ha evidenciado una grave afectacién al rio Atrato como
consecuencia de la actividad minera. Segun lo documentado por el Observatorio de
Conflictos Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia (OCA), la explotacion
minera ha vulnerado derechos fundamentales de las comunidades locales, generando un
conflicto latente y persistente entre las empresas operadoras y la poblacién (OCA, 2022;
disponible en:
https://conflictosambientales.unal.edu.co/oca/env_problems/viewEnvProblem/41).

Que si bien los proyectos extractivos suelen sustentarse en promesas de generacion de
empleo y desarrollo econémico local, la experiencia demuestra que los beneficios derivados
de la explotacion minera no siempre se distribuyen de manera equitativa. En el caso de
Carmen de Atrato, la percepcion comunitaria es que la inversion social ha sido minima,
mientras que los impactos negativos —como la afectacion ambiental, la pérdida de medios
de vida y la ruptura del tejido social— recaen desproporcionadamente sobre las
comunidades. Esta disparidad contribuye a profundizar los sentimientos de exclusiéon e
injusticia, y constituye un factor estructural en la emergencia de conflictos socioambientales.

Que en este contexto, y tomando como referencia casos como el de Carmen de Atrato,
resulta imperativo que en territorios como el municipio de Mocoa se fortalezcan los
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mecanismos de prevencion, gestibn ambiental participativa y aplicacién del principio de
precaucion, priorizando la proteccién de los ecosistemas estratégicos, el respeto a los
derechos fundamentales de las comunidades locales y el ordenamiento territorial
ambientalmente sostenible.

Que por lo cual, la llegada de las actividades de exploracion y explotacion puede introducir
nuevas dinamicas sociales que desestabilizan las estructuras comunitarias tradicionales.
La migracion de trabajadores externos, la competencia por recursos escasos, la
introduccion de economias paralelas (a menudo informales o ilicitas) y la diferenciacion
economica dentro de la comunidad pueden generar divisiones internas y erosionar la
cohesidn social. Las redes de apoyo mutuo, las formas tradicionales de organizacién social
y los sistemas de valores compartidos pueden verse amenazados por la l6gica individualista
y mercantilista que a menudo acompafia a las actividades extractivistas, generando nuevas
formas de violencia que afectan directamente a las comunidades.

Que teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la posible expansién de actividades
extractivas en el municipio de Mocoa representa un riesgo sustancial que podria profundizar
las probleméticas sociales, econdmicas y ambientales ya existentes, generando una
afectacion significativa sobre el tejido social del territorio. En particular, si el modelo de
desarrollo local se orienta de forma desproporcionada hacia el sector minero, sin abordar
las causas estructurales de la pobreza, la informalidad y la exclusién socioeconémica, se
incrementa la dependencia de una actividad caracterizada por su alta volatilidad, ciclos de
auge y declive, y baja capacidad de generacion de empleo sostenible y calificado.

Este tipo de dependencia puede conllevar el debilitamiento o incluso la desaparicion
progresiva de sectores estratégicos como la agricultura, el ecoturismo y otras actividades
econdmicas tradicionales que actualmente sostienen a buena parte de la poblacién rural y
urbana. La pérdida de estas actividades productivas también implica la erosién de practicas
culturales, saberes ancestrales y formas de organizacién comunitaria que conforman la
identidad territorial del municipio de Mocoa.

Desde una perspectiva ambiental, la expansion de la mineria genera impactos altamente
significativos, tales como la contaminacion de fuentes hidricas superficiales y subterraneas,
la deforestacion de areas boscosas estratégicas y la fragmentacién o degradacion de
ecosistemas de alta sensibilidad ecolégica. Estos impactos comprometen la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico, afectan la salud publica, disminuyen la resiliencia de los
sistemas naturales y limitan la capacidad de las comunidades para desarrollar otras
actividades productivas compatibles con la sostenibilidad.

A su vez, las alteraciones en la oferta ambiental pueden intensificar los conflictos sociales
por el acceso, uso y control de los recursos naturales, particularmente el agua, generando
disputas entre comunidades, instituciones y sectores productivos, y poniendo en riesgo la
gobernabilidad ambiental del territorio. Por tanto, resulta imperativo adoptar un enfoque
precautorio en el proceso de planificacion territorial, considerando los limites ecoldgicos del
municipio, los derechos de las comunidades y la integridad funcional de los ecosistemas
estratégicos.
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Qu el caso de Carmen de Atrato constituye una alerta para el municipio de Mocoa, donde
la eventual expansion de actividades mineras, sin una planificacion integral, regulacion
ambiental y social estricta, participacion efectiva de la comunidad y estrategias claras de
diversificacion econdmica, podria replicar escenarios similares de conflictividad. En
contextos como este, la mineria puede acentuar la dependencia de un sector volatil,
erosionar formas de vida tradicionales, debilitar el tejido social, comprometer recursos
estratégicos como el agua y los ecosistemas, y profundizar condiciones estructurales de
pobreza. Por ello, resulta prioritario que cualquier decisién relacionada con el uso del
territorio se base en una evaluacion ambiental estratégica rigurosa, bajo principios de
precaucion y sostenibilidad, y en consonancia con la proteccion de los derechos
fundamentales, la conservacién de los recursos naturales y el fortalecimiento de un modelo
de desarrollo justo, armdnico y socialmente incluyente para el municipio de Mocoa.

Que en lo que respecta a la defensa de las comunidades étnicas del municipio de
Mocoa:

Segun datos de la Alcaldia Municipal de Mocoa, en el municipio residen varios grupos
étnicos, al menos 7 pueblos indigenas ancestrales diferentes (Ingas, Caméntsa, Sionas,
Yanaconas, Pastos, Quillasingas y Nasas), distribuidos en 8 resguardos y 19 cabildos,
estas comunidades cuentan con planes de vida propios y ejercen autonomia territorial
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia (articulos 7, 246 y 330),
el Convenio 169 de la OIT, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, el cual representa mucho mas que una hoja de ruta para el
desarrollo comunitario; es una manifestacion integral de su cosmovisién, espiritualidad,
historia y vinculo sagrado con el territorio. En él se consolida una propuesta autbnoma de
vida, que parte del entendimiento del territorio no como un recurso explotable, sino como
un ser vivo que sustenta la existencia fisica y espiritual del pueblo indigena, en donde se
refleja un modelo cultural y espiritual profundamente vinculado al territorio.

En el municipio, se han reconocido, por parte del Ministerio del Interior, 10 consejos
comunitarios afrodescendientes, de los cuales 3 estan legalmente constituidos, como el
Consejo Comunitario Martin Luther King (N° de resolucion 5095- 30/06/2020), Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra de las Acacias (N° de resolucién 20235100587336-
16/06/2023) y Juan José Nieto Gil (N° de resolucién 202351011667026- 28/12/2023), los 7
restantes estan en proceso de validacion. Estos consejos representan formas organizativas
legitimas de las comunidades negras, mediante las cuales se garantiza la participacion en
la defensa de sus derechos territoriales, culturales y politicos (Ministerio del Interior, 2024;
Radio Nacional de Colombia, 2024). Su importancia radica en su papel como instancias de
autogobierno, interlocucion con el Estado y guardianes de los ecosistemas locales, a partir
de practicas tradicionales sostenibles que consolidan el vinculo entre identidad cultural y
territorio.
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Los Planes de Etnodesarrollo, disefiados por estas comunidades en ejercicio de su
autonomia, son herramientas de planificacion que buscan mejorar las condiciones de vida
desde una perspectiva étnica, ambiental y econdmica, salvaguardando las practicas
culturales y la biodiversidad del territorio. Su propésito principal es orientar el desarrollo
propio de las comunidades afrodescendientes respetando sus saberes, valores y
prioridades colectivas (Ministerio del Interior, 2023). La incursion de actividades mineras en
estas zonas supone una amenaza estructural para los objetivos de estos planes, ya que
puede fragmentar la cohesion comunitaria, contaminar fuentes hidricas y debilitar los
sistemas de produccién tradicionales.

Bajo esta logica, cualquier intervencion que altere la integridad del ecosistema pone en
riesgo no solo los medios de subsistencia, sino la continuidad histérica y cultural de las
comunidades étnicas.

Figura 5. Comunidades étnicas del municipio de Mocoa.

NARINO

Leyenda
I Consejos Comunitarios
Area de Interes Ambiental
|| Resguardos Indigenas
[CJLimite municipal
[l Limite departamental
L
o | NOMBRE
10590/ Resguardo Indigona Pacz do La Flonca
10365|Resguardo Indigena Camentza Biya
_mp‘ 1|Resguardo Indigena Yanacona de Villa Maria De Anamu
10612|Resguardo Indigena Inga de Wasipungo
{ 10227|Resquardo incligena inga de Descanse
10578 Resgmvdo Indigena inga De Condagua

1 I
11843 Resguardo Indigena Inga De San Pedio

10615| Resguardo Indigena de Y unguillo

[ 10585[Resguardo Indigena Sibundoy (Kamenlsa Biya De Sibundoy)
10579/ Resquardo Indigenainga DeMocoa
10566|Resguardo Indigena Kamentsa - Inga de San Francisco
10880] Resguardo Indigena Inga Suma luial
11026|Resguardo Indigena Los Pastos San Jose del Pepino
e e

Fuente: Adaptado de Agencia Nacional de Tierras, 2025
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Que desde esta perspectiva, la irrupcion de la mineria a mediana y gran escala representa
una amenaza existencial. No solo se trata de posibles impactos ambientales, como la
contaminacion de fuentes hidricas o la deforestacion, sino de una fractura profunda en el
tejido cultural y espiritual de las comunidades étnicas . El territorio, para ellos, es
inseparable de su lengua, sus practicas de medicina tradicional, sus ciclos rituales y su
organizacién comunitaria, fragmentarlo o degradarlo con actividades extractivas implica
desmembrar su forma de vida.

Que cualquier proyecto de exploracion y posible explotacion minera a mediana y a gran
escala en el area de influencia de Mocoa representa un riesgo critico en mudltiples
dimensiones:

- Ambiental: La ubicacion de los titulos mineros en zonas de alta biodiversidad,
nacimientos de agua y corredores ecolégicos vulnerables, compromete
directamente los ecosistemas que sostienen la vida espiritual y cotidiana de las
comunidades étnicas . La mineria a estas escalas afecta irreversiblemente la calidad
del agua, los suelos, la flora medicinal y los espacios de uso ancestral.

- Territorial: Las comunidades étnicas de Mocoa no conciben el territorio como una
propiedad o bien econdmico, sino como un ser vivo con el que se establece una
relacion de reciprocidad. La fragmentacion del territorio mediante licencias
extractivas impuestas desde el nivel central vulnera el principio de autonomia
territorial, desconociendo los sistemas normativos propios y sus planes de
ordenamiento cultural.

- Sociocultural: El ingreso de actores mineros externos rompe el equilibrio
comunitario, genera conflictos internos, promueve el desplazamiento poblacional y
debilita practicas ancestrales como la medicina tradicional, los rituales de
armonizacién territorial y la transmision del conocimiento entre generaciones.,
llevando a una forma de desarraigo forzado y etnocidio silencioso.

- Espiritual: Las comunidades étnicas reconocen lugares sagrados en la montafa, las
fuentes hidricas y los caminos tradicionales. La destruccion o alteracion de estos
lugares con maquinaria, explosivos o campamentos mineros equivale a una
profanacion espiritual y cultural.

Que los Planes de Vida estudiados y Planes de Etnodesarrollo en el presente concepto
plantean con claridad que su relacion con la Madre Tierra esta basada en principios de
reciprocidad, cuidado y armonia. La imposicién de actividades extractivas bajo l6gicas
externas, orientadas por el lucro y el mercado global, es vista no solo como una invasion
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fisica, sino como una forma de colonizacién contemporanea que despoja a las comunidades
de su autodeterminacion y derecho a definir su propio destino.

Los planes se sustentan también en una practica concreta de defensa del territorio mediante
la educacién propia, el fortalecimiento cultural, la medicina tradicional y los sistemas de
gobernanza de las comunidades étnicas. Frente a la mineria, estos elementos se
configuran como herramientas de resistencia y reafirmacion identitaria.

Que la implementacién de proyectos mineros en territorios habitados por pueblos indigenas
y comunidades afrodescendientes organizadas en consejos comunitarios en Mocoa
constituye una amenaza directa a sus derechos colectivos, a su integridad territorial y a su
autonomia cultural. Estas comunidades étnicas tienen reconocidos derechos diferenciados
que incluyen el uso, manejo y conservacion del territorio, sustentados en el Convenio 169
de la OIT y reafirmados por la Corte Constitucional en sentencias como la T-129 de 2011,
T-766 de 2015 y SU-123 de 2018.

Que los consejos comunitarios afrodescendientes, al igual que los pueblos indigenas,
poseen una relacion profunda con sus territorios, expresada a través de sus Planes de
Etnodesarrollo y sus practicas ancestrales. Estas formas de planificacion autbnoma buscan
la sostenibilidad cultural, econdmica y ambiental de sus comunidades, por lo que cualquier
intervencion externa que no reconozca esta integralidad constituye una vulneraciéon a sus
derechos colectivos. La actividad minera impactaria negativamente no solo los ecosistemas
y medios de subsistencia, sino también la cohesion social, las practicas culturales y los
liderazgos comunitarios, debilitando su tejido organizativo y su capacidad de
autodeterminacion (Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
2007).

Que en consecuencia, desde una perspectiva social y de derechos humanos, resulta
inviable permitir el desarrollo de proyectos extractivos en territorios con presencia de
comunidades étnicas. La mineria compromete irreversiblemente los valores espirituales,
territoriales y politicos de estos pueblos, afectando su pervivencia cultural y su derecho a
decidir sobre su futuro. Por tanto, se recomienda la suspensién inmediata de cualquier titulo
minero o licencia ambiental vigente en zonas con ancestralidad comprobada, en aplicacion
del principio de precaucion y en garantia de los derechos colectivos reconocidos por la
Constitucién Politica de Colombia y el derecho internacional.

Que respecto al contexto De La Titulaciéon Minera En El Area de Influencia, se tiene en
consideracion lo siguiente:

En Colombia, segun lo establece el articulo 14 de la Ley 685 de 2001, para constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, debe
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efectuarse un contrato de concesion minera, el cual debe estar debidamente otorgado e
inscrito en el Registro Minero Nacional. De esta manera el contrato de concesion es aquel
gue celebra el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este Ultimo, los
estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan
encontrarse dentro de una zona determinada. Este, comprende las fases de: 1. Exploracion,
2. Construccion y montaje, 3. Explotacion econémica y 4. Cierre o abandono

La duracién de la concesion se pactara por el término que solicite el proponente hasta un
maximo de treinta (30) afos, que contara desde la fecha de inscripcion del contrato en el
Registro Minero Nacional.

Tabla 5. Etapas contractuales del contrato de concesion.

Periodos|Prérrog Disminucion del periodo
Etapas ~ ~ —— —
de afios | a afios Situacion Condicién
Podré ser menor a 3 aflos| Cumplimiento de las obligaciones
Exploracion 3 8 por solicitud del minimas exigidas para esta etapa del
proponente. contrato

Podra ser menor cuando
la explotacion se realice
3 1 de forma anticipada y lo

Aviso precio por escrito a la autoridad

Construccion y minera y presentacion del Programa

montaje . . de Obras y Trabajos de la explotacién
permitan la infraestructura 2
. e anticipada
y montajes provisionales
L, Sera menor cuando el concesionario use las prorrogas en los
Explotacién 24 30 ) - i i
periodos de explotacién, construccion y montaje.
El cierre de un proyecto minero varia segun el tipo de mineria, su
escala, la complejidad de la operacion, los impactos ambientales,
Cierre o i i la efectividad de las medidas de cierre progresivo y la
Abandono participacién de los actores involucrados. El proceso termina

cuando la autoridad ambiental certifique que el area intervenida
es estable y ya no requiere accibn humana para mantenerse.

Fuente: Agencia Nacional de Mineria - ANM, 2014.

Durante la fase de exploracién se desarrollan los trabajos, estudios y obras necesarios para
establecer y determinar la existencia y ubicacion del mineral o minerales contratados, la
geometria del o los depositos (s) dentro del area concesionada, en cantidad y calidad
econémicamente explotables; la viabilidad técnica de extraerlos y el impacto que sobre el
ambiente y el entorno social pueden causar (ANM, 2014).

La Resolucion 18-0861 de 20 de agosto de 2002, adoptd la guia minera ambiental de
exploracién, esta es una herramienta de consulta y orientacion conceptual y metodolégica
para mejorar la gestion, manejo y desempefio minero-ambiental. Esta se debe ajustar a las
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caracteristicas y condiciones del area solicitada para exploracién, a través de un manejo
ambiental especifico.

Ahora bien, para dar cumplimiento a los requisitos ambientales para la exploraciéon, como
lo son los tramites de permisos, autorizaciones y concesiones de recursos naturales
renovables, es necesario conocer la demanda de recursos naturales a utilizar, su
aprovechamiento o afectacion con el fin de establecer el manejo y el grado de intervencion.
La solicitud de estos permisos debe realizarse con base a la informacién veraz, certera y
especifica propia del proyecto, la obtencién de estos es indispensable para iniciar los
trabajos de exploracion.

Finalizada la etapa de exploracion se debe presentar la delimitacion definitiva de la zona en
el area contratada que va a quedar vinculada a los trabajos y obras de explotacién, mas las
obras necesarias para el beneficio, transporte interno, servicios de apoyo y obras de
caracter ambiental. Para ello, se deben tener en cuenta los valores, ubicacion y calculo de
reservas existentes al igual que la produccion esperada (deben indicarse en el Programa
de Trabajos y Obras). En este momento, el concesionario debe devolver las areas que no
van a ser ocupadas teniendo claro que el area retenida debe ser una extension continua.
(ANM, 2014). Por su parte, para la explotacion de los minerales se deben seguir los
términos y condiciones establecidos en el Codigo de Minas Ley 685 de 2001.

De acuerdo, a lo establecido en la Plataforma de gestion AnnA Mineria de la ANM a corte
del mes de mayo de 2025, se presenta la siguiente distribucién referente a titulos mineros
vigentes y titulos mineros en proceso de solicitud para el municipio de Mocoa departamento
del Putumayo:

Titulos Mineros Vigentes

Se registran catorce (14) titulos mineros vigentes, distribuidos en dos modalidades:
Contrato de Concesion y Autorizacion Temporal, como se detalla en la Tabla X:

Tabla 6. Titulos mineros vigentes en Mocoa

Placa Solicitante |Modalidad |Area (Ha)| Clasificacion | Etapa Minerales
Manuel Contrato
NJ4- Alejandro . Explotaci6
14481 Botina de 3 186,2782| Mediana n Arenas y gravas
Concesion
Guerrero
Mineral de cobre,
mineral de
. Contrato Construcci| molibdeno, mineral
FJT-132 Libero Cobre de 2002,905 Mediana ony de oro, mineral de
LTD L 9 . .
Concesion montaje plata, mineral de
platino y mineral de
zinc.
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Concesionari|Autorizacio Explotacié
504338 |a Ruta al Sur n 17,2686 | Mediana P N Arenas y gravas
S.AS Temporal
Mineral de
Contrato Construcci molibdeno, mineral
FIT-131 Libero Cobre de 2003,107 Mediana on de oro, mineral de
LTD . 3 Y, plata, mineral de
Concesion montaje . ,
platino, mineral de
zinc.
Claudia Inés | Contrato .,
KFA- Quintero de 89,9100 | Mediana Explotacio Arenas y gravas
15471 X L n
Ospina Concesion
Eduardo
NHR- Ramiro Contrato Explotaci6
16512 Burbano de 3 201,0420| Mediana n Mineral de oro
Concesion
Lopez
Pétreos Villa| Contrato L
JI1-15001| Mosquera de | 28,5048 | Pequefia EXp'?]tac'o Arens"’i‘lf‘céssre”as
S.AS Concesion :
. Arenas arcillosas,
Alcaldia Autorizacio arenas feldespaticas
UHF- | Municipal de Explotacio . be ’
n 71,5606 NA arenas industriales,
11171 Mocoa n -
Temporal arenas siliceas,
Putumayo
gravas y recebo.
Mineral de cobre,
mineral de
Libero Cobre| Contrato .| molibdeno, mineral
FJT-141 LTD de 191‘;’482 Mediana EXp"r’]taC'o de oro, mineral de
Concesion plata, mineral de
platino y mineral de
zinc.
Concesionari |Autorizacié Explotacié
506039 |a Ruta al Sur n 56,7496 | Pequefia P n Arenas y gravas
S.AS Temporal
Municipio de Autorizacio
501093 nicip n 30,8360 NA NA Arenas y gravas
Piamonte
Temporal
Jair Contrato .,
ODT- Fernando de 11,1033 | Pequeiia Explotacio Arenas y gravas
10371 . . L, n
Viveros Ortiz | Concesion
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Mineral de cobre,

mineral de
: Contrato Construcci| molibdeno, mineral
FJT-142 Libero Cobre de 1930,421 Mediana ony de oro, mineral de
LTD . 4 : \
Concesion montaje plata, mineral de
platino y mineral de
zinc.

Concesionari |Autorizacio
506041 |a Ruta al Sur n 13,5681 Mediana
S.AS Temporal
Fuente: Anna Mineria ANM, 2025

Explotacié

n Arenas y gravas

De los catorce (14) titulos mineros existentes registrados en la Tabla 6 se tiene lo siguiente:
nueve (9) estan destinados a la explotacion de material de construccion; cuatro (4) se
encuentran en las etapas de explotacidén, construccion y montaje para minerales como
cobre, molibdeno, oro, plata, platino y zinc; y uno (1) corresponde a un titulo minero en
etapa de explotacién exclusivamente de oro, el cual est4 derivado de un proceso de
formalizacion de mineria tradicional. La ubicacion de estos proyectos mineros se muestra
en la siguiente Figura 9, donde se aprecia su distribucién en el municipio de Mocoa.
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Figura 9. titulos mineros en el municipio de Mocoa

VENEZUE

O
CORPOAMAZONIA

CAUCA

La Bota
Caucana

San Francisco

PUTUMAYO

Puerto
Guzman

Leyenda

|- 9 Titulo Vigente (14)
i Area de Interés Ambiental

[JLimite municipal

[“ILimite departamental

Fuente: Adaptada de AnnA Mineria, ANM, mayo de 2025.

Solicitudes de titulos mineros

Las solicitudes de titulos mineros son propuestas de proyectos mineros que se encuentran
en evaluacion financiera, juridica y técnica por parte de la Autoridad Minera. Segun datos
de la ANM, a corte del mes de mayo de 2025, en el municipio de Mocoa, Putumayo se
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registran veinticinco (25) solicitudes de proyectos mineros, como se puede detallar en la

Tabla 7.
Tabla 7. Relacion de solicitudes de titulo minero en Mocoa
. . Area e .
Placa Solicitante Modalidad (Ha) Clasificacion Minerales
OBD-10281 Fredy Orla_ndo Contratc_),de 602,035 Mediana Arenas y gravas
Moyano Orjuela | concesién 7
Minerales de cobre y sus
concentrados, minerales
de molibdeno y sus
concentrados, minerales
507993 | Libero Cobre LTD Contratq,de 3947,89 Mediana de oroy sus concentrados,
concesion 45 minerales de plata y sus
concentrados, minerales
de plomoy sus
concentrados, minerales
de zinc y sus concentrados
Minerales de cobre y sus
concentrados, minerales
de molibdeno y sus
Exploraciones Contrato de | 10164 2 dconcentrados, min(-iratljes
ontrato de , € 0ro y sus concentrados,
SE9-15451 Montgn: ge Oro | “concesion | 623 NA minerales de plata y sus
e concentrados, minerales
de platino (Incluye platino,
paladio, rutenio, rodio,
0Smio) y sus concentrados
Fredy Orlando
TA3-08101 Moyapo Orjugla, Contratq,de 383,652 Mediana Arenas y gravas
Jose Agustin concesion 9
Moreno Casallas
Cristian Alexander
502049 Quintero Valbuena, Contratq’de 1721,79 Mediana Minerales de oro y sus
Oro Barracuda concesion 98 concentrados
S.A.S.
Minerales de cobre y sus
506707 | Libero Cobre LTD Contratq’de 6524,36 Grande concentra}dos, minerales
concesion 08 de molibdeno y sus
concentrados
pAv-0g131| Ecoandlisisy | Contratode | g 468| pequenia | Minerales deoroysus
Servicios y concesién concentrados
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Profesionales
S.A.S.
Or Construcciones | Contrato de {432,923 .

501600 e Ingenieria S.A.S.| concesion 3 Mediana Arena, grava y recebo
Minerales de cobre y sus
concentrados, minerales

de molibdeno y sus
concentrados, minerales
JAP-16181 Anglogol_d Ashanti Contratq,de 1633,55 Mediana de Oroy sus concentrados,
Colombia S.A.S. | concesién 52 minerales de plata y sus
concentrados, minerales
de platino (Incluye platino,
paladio, rutenio, rodio,
0smio) y sus concentrados
Gravacol Ingenieriaj Contratc_),de ~
505860 concesion | 7,4022 Pequena Gravas
S.A.S. Zomac ) :
diferencial
506555 | -eandroOsorio | Contratode | g 5hay | peqenia Gravas y Recebo
Cuaran concesion
509351 | JalrFernando | Contratode |, o650 pequeria Recebo
Gbémez Galindez | concesién
Minerales de cobre y sus
concentrados, minerales
de molibdeno y sus
concentrados, minerales
. de oro y sus concentrados,
510802 Gruposll\ﬂ-ngra Sol i%rr]]tézts?éie 46%%’09 Mediana minerales de plata y sus
concentrados y sus
concentrados, minerales
de plomo vy sus
concentrados, minerales
de zinc y sus concentrados
Minerales de cobre y sus
concentrados, minerales
de molibdeno y sus
. concentrados, minerales
510801 Grupo Minera Sol Contratq’de 4895,27 Mediana |de oroy sus concentrados,
S.AS. concesion 90 .
minerales de plata y sus
concentrados y sus
concentrados, minerales
de plomo y sus
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concentrados, minerales
de zinc y sus concentrados
OG2- |American Colombial Contrato de |1983,99 Mediana Minerales de cobre y sus
085121 Exploration S.A. | concesién 61 concentrados
Minerales de cobre y sus
concentrados, minerales
de molibdeno y sus
concentrados, minerales
507983 | Libero Cobre LTD Contratq,de 2516,27 Mediana de Oroy sus concentrados,
concesion 01 minerales de plata y sus
concentrados, minerales
de plomoy sus
concentrados, minerales
de zinc y sus concentrados
. Area de
5?5%1505 Paung?AITZg.lerald reserva 283é714 NA Arenas
especial
Maria Amparo
ODJ-08581 Muﬁc_)z de Garcia, Solic.itud_clle 131,967 NA Arenas, gravas y recebo
Milo Dorado legalizacion 0
Hernandez
Balastrera Contrato de o
507870 Sammasti SAS. | concesién 85,1247 Pequeia Arenas y gravas
509352 J{;uro Fernqndo Contratc.),de 9,8700 Pequeia Arenas y gravas
Gomez Galindez | concesion
506557 | Anyely Melo Oliva Contratc_),de 61,6853| Pequefia Arenas y gravas
concesién
Minerales de cobre y sus
concentrados, minerales
de molibdeno y sus
concentrados, minerales
509767 | Libero Cobre LTD Contratq,de 9442,60 Grande de Oroy sus concentrados,
concesion 66 minerales de plata y sus
concentrados, minerales
de plomo vy sus
concentrados, minerales
de zinc y sus concentrados
Minerales de oro y sus
UEG-09191 Proyecto Andino Contratq,de 6174,62 Grande concentrados, minerales
S.AS. concesion 07 de platay sus
concentrados, minerales,
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minerales de platino
(Incluye platino, paladio,
rutenio, rodio, 0smio) y sus
concentrados

Adelinda Ordofiez,
Cooperativa
Multiactiva de
Mineros de Puerto
Guzman La Huaca,

. p Arenas, Gravas, minerales
Daniel Santos Area de

ARE- ) 8953,17 de oro y sus concentrados,
Cuero Vallejo, reserva NA .
507312 Granaelio Greaorio|  especial 61 minerales de plata y sus
ng 9 P concentrados
Quifionez Cortes,
Hermes Felipe
Angulo, Ignacio
Guillermo Ortega
Ramos
Héctor Alfonso
KGU-16571| AAcevedo Gordillo, | Contrato de | 3439,87 ... - Minerales de oro y sus
Yolanda Castro concesion 79 concentrados

Jiménez
Fuente: Anna Mineria, ANM, 2025.

De acuerdo con la Tabla 7, se identificaron veinticinco (25) solicitudes de titulos mineros
gue tienen la siguiente distribucién segun el mineral o material solicitado: once (11)
proyectos para exploracion y explotacion de materiales de construccion, un (1) proyecto
para exploracion y explotacion de materiales de construccion, oro y plata (incluyendo sus
respectivos concentrados) y finalmente, trece (13) proyectos para exploracion y explotacion
de minerales metalicos, entre los que se incluyen oro, plata, platino, cobre, molibdeno,
plomo y zinc (incluyendo sus respectivos concentrados). La ubicacion de estos proyectos
mineros se muestra en la siguiente Figura 10, donde se aprecia su distribucién en el
municipio de Mocoa.
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Figura 10. Solicitudes de titulos mineros en el municipio de Mocoa
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Que como complemento jurisprudencial de la actividad minera se trae a colacion:
Sentencia C-035 de 2016

... (...) El mandato constitucional de proteccion al ambiente se ve reflejado en una serie de
obligaciones que el Estado debe cumplir. Al respecto, la Corte ha sostenido que al Estado
le corresponde:

“(...) 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales
de la Nacién, 3) conservar las areas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la
educacién ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8)
cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
de frontera.”

Como se menciond con anterioridad, el Estado tiene que cumplir con una serie de
deberes para materializar la obligacién de proteccidon de ambiente sano consagrada en
la Constitucién Politica. Ahora bien, con el objeto de determinar si la horma acusada se
ajusta a la Constitucién Politica, la Corte hard énfasis en el andlisis del deber de
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, por cuanto el reparo a la norma
atacada se funda principalmente en la afectacién de un tipo de area que requiere de
una proteccién especial, esto es, el ecosistema de paramo.

Asi lo ha sostenido esta Corporacién en la Sentencia C-293 de 2002 (M.P. Alfredo
Beltran Sierra), cuando declaré la constitucionalidad del literal ¢) del numeral 20 del
articulo 85 de la Ley 99 de 1993, que dispone la aplicabilidad del principio de precaucién
para suspender actividades y obras. En efecto, una de las disposiciones que estudié la
Corte en aquella oportunidad establece la sanciéon de suspension de una obra o
actividad que, por supuesto, ya cuenta con una licencia ambiental y con un contrato de
concesién, siempre que de ella “pueda derivarse un dafo o peligro para los recursos
naturales renovables o la salud humana”. En tal ocasion, la Corte sostuvo:

“En este punto, solo resta mencionar que no se violan los articulos constitucionales
mencionados por el actor (trabajo, propiedad, derechos adquiridos), si, como
consecuencia de una decision de una autoridad ambiental que, acudiendo al principio
de precaucién, con los limites que la propia norma legal consagra, procede a la
suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante el acto
administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos
naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta.”

A continuacion, la Corte fundamenté su decision en que en estos casos es la misma
Constitucién Politica la que establece una regla de prioridad explicita, que se deriva de la
reiteracion que hacen los articulos 1°, 58 numeral 2°, 80 y 95 ordinal 8°. Afirma la Corte:
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“Una tedrica discusién juridica en materia ambiental, sobre cuales derechos
prevalecen, la resuelve la propia Constitucion, al reconocer la primacia del interés
general, bajo las condiciones del articulo 1°. Al sefialar que la propiedad privada no es
un derecho absoluto, sino que ‘es una funcion social que implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funcion ecolégica’ (art. 58, inciso 2). Ademas, sefiala la
Constitucién, que el Estado debe ‘prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.’
(art. 80). Asi mismo, establece dentro de los deberes de la personay del ciudadano la
obligacién de ‘proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano’ (art. 95, ordinal 8).”

Por lo anterior, es necesario concluir que en virtud de lo dispuesto en los articulos 1°, 58,
80 y 95 de la Constitucion Politica, la proteccion del ambiente prevalece frente a los
derechos econdmicos adquiridos por particulares mediante licencias ambientales vy
contratos de concesién en las circunstancias en que esté probado que la actividad produce
un dafio, o cuando exista mérito para aplicar el principio de precaucion para evitar un dafio
a los recursos naturales no renovables y a la salud humana.

Sentencia C-035/16 - expediente D-10864 - Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada
por la Magistrada Maria Victoria Calle Correa, quien la preside, los Magistrados, Luis
Guillermo Guerrero Pérez, Alejandro Linares Cantillo, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
Gloria Stella Ortiz Delgado, Jorge Ivan Palacio Palacio, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
Alberto Rojas Rios y Luis Ernesto Vargas Silva - Magistrada Ponente: GLORIA STELLA
ORTIZ DELGADO - Bogota, D. C., ocho (8) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

La Sentencia C-035 de 2016 de la Corte Constitucional reviste especial importancia para el
analisis de proyectos mineros que se desarrollan en zonas ambientalmente sensibles, sobre
todo en los casos en los que los proyectos mineros se traslapan con paramos (Complejo
de paramos Dofia Juana — Chimayoy), cuencas abastecedoras de acueductos veredales y
Reservas Forestales Protectoras (Cuenca Alta del Rio Mocoa). En esta sentencia, la Corte
reafirmé que la mineria no tiene una preeminencia absoluta sobre otras funciones publicas
ni sobre derechos fundamentales, en particular los relacionados con la proteccion del agua,
el ambiente sano y la autonomia territorial. Asimismo, subrayd que las decisiones sobre el
uso del territorio y la proteccion de ecosistemas estratégicos deben ser adoptadas de
manera coordinada entre la Nacion y las entidades territoriales, respetando los principios
de precaucion, sostenibilidad y concurrencia.

La Corte sefalé que en presencia de ecosistemas estratégicos como los paramos que son
fundamentales para la regulacién hidrica y la conservacion de la biodiversidad y de fuentes
de agua destinadas al abastecimiento humano, debe prevalecer el interés general y el
mandato constitucional de proteccion del ambiente y del recurso hidrico. En ese sentido, la
aplicacion del principio de precaucién cobra especial relevancia frente a los riesgos que
actividades extractivas como la mineria pueden generar sobre servicios ecosistémicos
esenciales. Asi, esta sentencia ofrece un marco juridico sélido para sustentar la necesidad
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de restringir o impedir el desarrollo de actividades mineras en zonas con alta vulnerabilidad
ecoldgica, especialmente cuando estas afectan directamente el acceso al agua potable de
comunidades rurales y ponen en riesgo areas protegidas con funcion reguladora ambiental.

Sentencia C-339 de 2002

...(-.) “El Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento de Planeacion Nacional, con le
apoyo del Instituto Humboldt elaboraron un documento sobre “La Politica Nacional de
Biodiversidad™ aprobado por el Consejo Ambiental en 1995 y que se fundamenta en los
siguientes principios:

e La biodiversidad es patrimonio de la nacién y tiene un valor estratégico para el
desarrollo presente y futuro de Colombia.

e La diversidad biologica tiene componentes tangibles a nivel de moléculas, genes y
poblaciones, especies y comunidades, ecosistemas y paisajes. Entre los
componentes intangibles estdn los conocimientos, innovaciones y practicas
culturales asociadas.

e La biodiversidad tiene un caracter dinAmico en el tiempo y el espacio, y se deben
preservar sus componentes y procesos evolutivos.

e Los beneficios derivados del uso de los componentes de la biodiversidad deben ser
utilizados de manera justa y equitativa en forma concertada con la comunidad.”

... (-.), “Conforme con los principios anteriores, se reconoce que la biodiversidad es vital
para nuestra existencia, por los servicios ambientales que se derivan de ella y su multiples
usos, entre los cuales el documento resalta:

“Nuestra alimentacién proviene de la diversidad biologica, los combustibles fésiles
son subproducto de ella, las fibras naturales también. El agua que tomamos y el aire
que respiramos estan ligados a ciclos naturales con gran dependencia en la
biodiversidad, la capacidad productiva de los suelos depende de su diversidad
biolégica, y muchos otros servicios ambientales de los cuales depende nuestra
supervivencia. Desde la perspectiva bioldgica, la diversidad es vital, porque brinda las
posibilidades de adaptacion a la poblacibn humana y a otras especies frente a
variaciones en el entorno. Asi mismo, la biodiversidad es el capital biolégico del mundo
y representa opciones criticas para su desarrollo sostenible.”

“Esta situacion revela la conservacion de la biodiversidad como un objetivo esencial para la
sociedad en general, siendo responsabilidad prioritaria de todas las instituciones del Estado
armonizar su proteccién con los objetivos de crecimiento econdmico y desarrollo de la
actividad minera. Por si sola la diversidad biol6égica representa un valor econdmico
incalculable, si se tiene en cuenta que en Colombia se encuentra el 10% de la biodiversidad
mundial, a pesar de representar Unicamente el 0.7% de la superficie continental mundial
Este nuevo esquema en las relaciones entre el hombre y la naturaleza, hace que el tema
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ambiental, aun en el campo juridico, no pueda mirarse aislado del proceso econémico o
Unicamente enfocado frente a un sector de la produccion.

Asi mismo, como lo record6 esta Corporacibn en una reciente decisibn de
constitucionalidad™ sobre el articulo 1 numeral 6 de la ley 99 de 1993 que recoge el
principio de precaucion; la “Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente
y Desarrollo”, ratificada por Colombia, en materia ambiental el principio de
precaucion determina lo siguiente:

“Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme con sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberéa
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacién del medio ambiente.”

Para el asunto que nos ocupa, esto quiere decir que en caso de presentarse una falta
de certeza cientifica absoluta frente a la exploracion o explotacion minera de una zona
determinada; la decision debe inclinarse necesariamente hacia la proteccion de medio
ambiente, pues si se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba
una grave dafio ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias.”

Sentencia C-339/02 - expediente D-3767 - Sala Plena de la Corte Constitucional,
Magistrado Ponente Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA - Bogota D.C., siete (7) de
mayo de dos mil dos (2002).

Ha reiterado la corte que, si bien el desarrollo sostenible debe ponderar la pertinencia del
aprovechamiento regulado de los recursos naturales, pero a su vez también ha reiterado
que el bienestar proveniente del desarrollo generado de la explotacién de los recursos, no
debe darse a costa de la estabilidad y vida de la biodiversidad.

La biodiversidad es patrimonio de nuestra nacion, tiene un valor estratégico y el mismo no
debe ser usado de manera desmedida, por el contrario, debe ser aprovechado de manera
justa y equitativa, conforme la corte.

El principio de precaucién es bien recibido en los casos donde la falta de certeza cientifica
absoluta en actividades de mineria, las decisiones que se puedan llegar a adoptar deben
estar enfocadas a la conservacion, pues las acciones de impacto no son reversibles.

Que CORPOAMAZONIA, en calidad de Autoridad Ambiental de la jurisdiccién de los
departamentos de Amazonas, Caqueta y Putumayo, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 35 de la Ley 99 de 1993, realiz6 el analisis ambiental para la aplicacion del principio
de precaucion en proteccion de los recursos naturales, en un area de 93.200,67 ha ubicadas
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en jurisdiccion del municipio de Mocoa, departamento del Putumayo, en el que se obtuvo
como resultado lo siguiente:

Que de conformidad con el Articulo 35 de la Ley 99 de 1993 y los numerales 4 y 6 del
Articulo Primero de la misma ley, CORPOAMAZONIA determina que el recurso hidrico, por
su caracter esencial e irremplazable, debe ser objeto de proteccion prevalente por parte del
Estado y sus instituciones. En este sentido, se reconoce que la actividad minera por su
naturaleza altamente impactante representa una amenaza significativa para la integridad
de las fuentes hidricas superficiales y subterraneas, debido a que podria afectar la calidad
del agua, los ecosistemas acuaticos y su disponibilidad para el consumo humano.

Que dada la sensibilidad ecoldgica del municipio de Mocoa, la Sentencia C-035 de 2016 es
especialmente relevante, considerando que el territorio contiene areas de especial
importancia ecosistémica (Decreto 1077 de 2015) como: la Cuenca Alta del Rio Mocoa y
zonas de influencia del Complejo de Paramos Dofla Juana — Chimayoy. Estas areas
coinciden con zonas de recarga hidrica y abastecimiento de acueductos veredales y
municipal, por lo que cualquier intervencion minera debe ser evaluada con estricto
cumplimiento del marco constitucional y ambiental. Esta sentencia avala la adopcion de
medidas preventivas y restrictivas para la proteccion de estos ecosistemas frente a
impactos potencialmente irreversibles.

Que sumado a lo anterior, CORPOAMAZONIA, como autoridad ambiental, tiene la
responsabilidad de dar cumplimiento a los objetivos del CONPES 3915 de 2018, que
plantea una visién de desarrollo sustentada en la conservacion del Macizo Colombiano,
incompatible con actividades extractivas que pongan en riesgo la integridad ecoldgica,
hidrica y social de la region.

Que en este contexto, se considera imprescindible la delimitacion de un area de 93.200,67
ha bajo el principio de precaucién en jurisdiccion del municipio de Mocoa (Putumayo), cuyo
fin exclusivo sea salvaguardar el territorio y garantizar la proteccion de los recursos
naturales y de manera especial el recurso hidrico, en el municipio de Mocoa. Dicha area se
encuentra localizada en dos sectores del municipio de Mocoa como se indica en la jError! N
0 se encuentra el origen de la referencia..

Que el area sujeta a la aplicacion del principio de precaucién corresponde a una zona en la
gue convergen multiples criterios y/o variables de sensibilidad ambiental, que reflejan las
politicas del Estado colombiano frente al tema de conservacién ambiental, representan las
areas de alto valor estratégico que aplican para zonas de gran biodiversidad y algunas,
constituyen Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial, tales como: Area
Nucleo Efectiva (ANE), Cobertura de Bosque — No Bosque, Frontera Agricola Nacional
(FAN), Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA), Area de Importancia Estratégica (AIE),
Hidrogeologia, Habitats potenciales de Oso y Danta.
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Que una vez realizado el andlisis de traslape y ponderacion de las capas cartograficas
(4lgebra de mapas), se generd una zonificacion de areas con alto valor ambiental para la
conservacion de la biodiversidad y de los recursos naturales renovables y no renovables en
el municipio de Mocoa, que corresponde al "area sujeta a aplicacién del principio de
precaucion" y permite asociar diferentes categorias de manejo orientadas hacia la
preservacion, restauracion y uso sostenible de acuerdo con su valoracion (ver jError! No s
e encuentra el origen de la referencia.), en los siguientes términos:

Categoria de preservacion: corresponde a la zona de "Muy Alto" valor ambiental para
la conservacion de la biodiversidad con un area de 16.089 hectareas, todas en cobertura
natural de bosques, equivalentes al 12,3% del territorio municipal, y que representa las
areas con un manejo ambiental estrictamente asociado a la preservacion y cuyas
actividades principales deben estar orientadas a mantener sus condiciones naturales
para la garantizar su integridad ecoldégica y la prestacion de sus servicios ecosistémicos.

Hace parte de esta categoria de manejo las areas del complejo de paramos Dofia Juana
Chimayoy y la Cocha Patascoy, las areas del SINAP correspondientes al Parque Natural
Nacional Serrania de Los Churumbelos Auka Wasi, el Distrito de Conservacién de
Suelos Serrania de los Churumbelos, la Reserva Forestal Protectora Nacional de la
cuenca alta del rio Mocoa, areas de especial importancia ambiental (AEIA) y areas
nucleo efectiva, los resguardos indigenas de San José, Condagua, Yunguillo, Sibundoy,
La Florida y Anamu, las Areas de Importancia Estratégica para la proteccién del recurso
hidrico referidas a las cuencas de la Quebrada El Almorzadero, Chapulina, Conejo,
Taruca y los rio Mulato, Rumiyaco y Pepino.

Categoria de preservacion restauracion: Es la zona de “Alto” valor ambiental con la
mayor area, correspondiente a 86.901 hectareas que representan el 66,6% del municipio
de Mocoa y cuyo manejo debe estar orientado hacia la preservacion de las areas de
bosque remanente dentro y fuera de areas de importancia ecosistémica y areas
protegidas, y restauracion de areas que tienen valor estratégico como corredores y areas
de estabilizacion de la frontera agricola nacional.

Categoria uso sostenible: Hace parte de esta categoria las areas con valoracion de
“Medio” y “Bajo”, con una superficie de 27.535 hectareas, equivalentes al 21,1% del
municipio de Mocoa, y cuyo enfoque debe darse hacia el uso sostenible, en actividades
relacionadas con la frontera agricola nacional y las determinadas por el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial. Corresponde a esta categoria toda el area de la frontera
agricola nacional.
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Que la integracion de las variables técnicas permiti6 generar una zonificacion ambiental
diferenciada, mediante la cual se identificaron &areas criticas que requieren la aplicacion
inmediata del principio de precaucién, bajo un enfoque precautivo frente a potenciales
intervenciones futuras. Esta delimitacion constituye un insumo técnico fundamental para la
toma de decisiones en procesos de ordenamiento territorial, licenciamiento ambiental y en
la planificacion del desarrollo sostenible del municipio de Mocoa.

Que a partir de la caracterizacion ambiental del territorio, el analisis multicriterio de las siete
variables consideradas y la zonificacién resultante se concluye que el municipio de Mocoa
presenta condiciones biofisicas, socioecoldgicas y normativas que justifican plenamente la
delimitacion de un area sujeta a la aplicacion del principio de precaucion.

Que esta delimitacion se alinea con los principios del derecho ambiental colombiano, en
particular con lo establecido en las sentencias T-299 de 2008, T-361 de 2017 y C-293 de
2002, y responde a los compromisos institucionales en materia de sostenibilidad,
conservacion de la biodiversidad y gestion del riesgo ambiental.

Que la marcada sensibilidad ambiental del area de interés para la aplicacién del principio
de precaucion es evidente desde los diferentes componentes del territorio (abidtico, bidtico
y socioecondémico) asi:

El area de interés ambiental presenta una notable diversidad geoldgica que abarca desde
rocas igneas del Jurasico, como el Monzogranito de Mocoa, hasta depoésitos aluviales
recientes del Cuaternario. Estas unidades no solo definen el paisaje, sino que también
desempefian un papel crucial en la recarga de acuiferos, especialmente aquellas con alta
porosidad y permeabilidad, como las formaciones sedimentarias de la regién. Entre estas
destaca la Formacién Pepino, cuyos miembros inferior y superior exhiben caracteristicas
litologicas variadas, desde conglomerados clastosoportados hasta areniscas de grano fino,
lo que las convierte en elementos clave para la dinAmica hidrica subterranea. A su vez, los
depositos aluviales del rio Mocoa, con su composicion heterogénea de gravas, arenas y
arcillas, actian como reservorios naturales de agua, aunque su constante reorganizacion
fluvial introduce variabilidad en su capacidad de almacenamiento.

Sin embargo, esta riqueza geoldgica coexiste con procesos dindmicos que plantean
desafios. La intensa fracturacion del Monzogranito de Mocoa, resultado de su interaccion
con fallas como la de Mocoa-La Tebaida, junto a las condiciones climaticas hiUmedas, ha
generado una marcada inestabilidad en el macizo rocoso. Esto se manifiesta en fenébmenos
como movimientos en masa, erosion acelerada y suelos residuales propensos a
deslizamientos. Tales procesos estan estrechamente vinculados a la red de fallas que
atraviesa la region, parte del Sistema de Fallas del Borde Amazoénico. Estructuras como la
Falla Urcusique o la Falla Campucana-Churumbelo, con sus movimientos transcurrentes y
cabalgamientos, no solo han condicionado la disposicion de las unidades geolégicas, sino
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que también controlan la hidrografia local, desviando cursos de rios y quebradas, como se
observa en los trazos de las fallas Sangoyaco y Mulato.

Aungque muchas de estas fallas no muestran actividad reciente, su legado estructural
persiste. La densa fracturacién que generaron facilita la infiltracion de agua, contribuyendo
a larecarga de acuiferos profundos, pero también introduce vulnerabilidades. Las zonas de
falla actian como areas propensas a la remocion en masa, especialmente donde coinciden
con pendientes pronunciadas y materiales meteorizados. Asi, la geologia de Mocoa revela
una dualidad: mientras sus formaciones y sistemas de fallas sustentan recursos hidricos
vitales, también exigen una gestion cuidadosa para mitigar riesgos. Comprender esta
interaccion entre litologia, tecténica y procesos superficiales es esencial para planificar un
desarrollo territorial sostenible en esta regién geoldégicamente compleja.

Por su parte, el municipio exhibe una compleja diversidad geomorfolégica, resultado de la
interaccion de procesos tectonicos, denudacionales, fluviales y antrépicos a lo largo de
millones de afios. Su ubicacién en el piedemonte de la Cordillera Oriental, con un relieve
irregular y montafioso de origen estructural, ha dado lugar a una dinamica paisajistica
marcada por la erosion, la sedimentacion y la actividad tecténica.

Los ambientes morfogenéticos identificados (denudacional, fluvial, estructural y mixto)
evidencian la influencia de factores como la litologia, la tecténica y la accion
hidrogravitacional en la configuracion del territorio. En la zona occidental predominan
relieves montafiosos con procesos intensos de meteorizacion y movimientos en masa,
mientras que en la oriental se observan areas semiplanas con abanicos aluviales y
depdsitos torrenciales superpuestos.

La presencia de geoformas como escarpes de erosion, lomerios disectados, conos de flujo
de detritos y cuencas torrenciales refleja la alta susceptibilidad del territorio a fenémenos
como deslizamientos y avenidas torrenciales, agravados por la intervencion humana no
planificada. Esto subraya la necesidad de implementar medidas de ordenamiento territorial
basadas en estudios geomorfolégicos detallados, como los referenciados en el presente
concepto, para mitigar riesgos y promover un desarrollo sostenible en armonia con las
dinamicas naturales del piedemonte amazénico.

Asi mismo, la extensa red hidrogréafica compuesta por rios, quebradas y corrientes menores
gue forman parte de la vertiente amazonica. Esta red hidrica es consecuencia de su
ubicacion estratégica en la zona de transicion entre la Cordillera Oriental de los Andes y la
planicie amazonica, lo cual favorece una alta disponibilidad de recursos hidricos y una
biodiversidad significativa. Segun los estudios desarrollados en el marco del POMCA del
rio Mocoa y los andlisis efectuados en la Reserva Forestal Protectora Nacional de la Cuenca
Alta del Rio Mocoa (RFPCARM), se ha identificado una importante zona de recarga hidrica
en este territorio, determinada en su mayoria por la Cuenca del rio Mocoa, conformada por
23 microcuencas. De estas, ocho (Q. Almorzadero, Q. Taruca, rio Mulato, rio Pepino, rio
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Rumiyaco, rio Conejo, rio Afan y rio Dorado), junto con otras de niveles subsiguientes
identificadas por CORPOAMAZONIA (Q. Taruquita, Q. Mulatico, Q. Los Guaduales, Q. El
Duende, Q. Agua Bonita, Q. NN — que abastece a la vereda San Joaquin —, Q. Las Pailas,
Q. Curiyaco, Q. Las Delicias, Q. Chontayaco, Q. Pavayaco, Q. Cascajo, Q. Osococha y Q.
lanamucu), son consideradas estratégicas por abastecer acueductos comunitarios urbanos
y rurales.

A nivel hidrogeoldgico, las aguas subterraneas constituyen un pilar irremplazable para la
seguridad hidrica, la estabilidad de los ecosistemas y el desarrollo socioecondmico
sostenible. Su capacidad para regular caudales en épocas secas, sostener la biodiversidad
y abastecer a poblaciones humanas las convierte en un recurso estratégico frente a la
creciente variabilidad climatica y la presion antropogénica. La degradacién de acuiferos,
como los de Mocoa, ya sea por contaminacion, sobreexplotacion o alteracion de sus zonas
de recarga, no solo amenaza la disponibilidad de agua, sino que también exacerba
desigualdades sociales y conflictos ambientales.

Que por ello, es imperativo fortalecer la implementacion de politicas publicas (como las
establecidas en el marco legal colombiano) que prioricen la proteccién integral de estos
sistemas, combinando herramientas técnicas (delimitacién de areas criticas, monitoreo de
calidad) con enfoques comunitarios y de gobernanza participativa. Solo mediante una
gestion proactiva y basada en evidencia cientifica se podra garantizar la resiliencia hidrica
y cumplir con el mandato ético de preservar este patrimonio natural para las generaciones
presentes y futuras. La conservacion de las aguas subterraneas no es solo una necesidad
ecoldgica, sino un imperativo moral y una condicién sine qua non para la vida.

Que el municipio de Mocoa enfrenta una compleja dinamica de amenazas naturales,
marcada por su contexto geoldgico, hidrolégico y climatico. En el AIA Los movimientos en
masa, principalmente deslizamientos y flujos de detritos, son recurrentes debido a la
combinacién de pendientes escarpadas, alta pluviosidad y la intervencion antropica. Entre
Las zonas mas afectadas dentro y cerca del AlA, son las veredas Campucana, La Florida,
San Martin y Montclar, el resguardo indigena Paez La Florida, el resguardo indigena
Kamentsa Biya y parte del resguardo indigena Sibundoy (Kaméntsa Biya de Sibundoy),
ademas de la Serrania los Churumbelos. Las medidas de mitigacion, como la restriccion de
usos del suelo en areas criticas, la restauracioén ecolégica y los procesos de regeneracion
natural son esenciales para reducir el riesgo, especialmente en territorios localizados en el
piedemonte amazonico.

Que las inundaciones representan otro desafio significativo, asociado a los
desbordamientos de rios como el Mocoa, el Pepino, Sangoyaco y Mulato que afectan zonas
con pendientes bajas (llanuras aluviales, terrazas bajas)infraestructura habitacional y
equipamientos vitales que histéricamente se han desarrollado sobre o0 en cercanias a estos
rios. Las veredas El Meson y San Carlos son particularmente vulnerables, con ldminas de
agua que superan 1,5 metros en eventos extremos.
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Que las avenidas torrenciales, como la ocurrida en 2017, destacan por su potencial
destructivo,por su alta carga de sedimentos y material rocoso a grandes velocidades. Los
rios como Mulato, Sangoyaco, y las quebradas Taruca y Taruquita destacan su importancia
debido a su alta torrencialidad y la disponibilidad de material detritico.que pueden ocasionar
en cualquier momento eventos como los ocurridos en 2017.

Que por otro lado, la sismicidad en Mocoa, vinculada al sistema de fallas de Algeciras,
plantea escenarios de terremotos cercanos e intermedios con magnitudes que pueden
superar los 7,0 Mw. Aunque los periodos de retorno son largos, la intensidad estimada
(hasta VIII en la escala Mercalli) requiere fortalecer la resiliencia de las edificaciones y los
sistemas de respuesta ante emergencias.

Que finalmente, el panorama actual de amenazas en el AIA evidencia una alta
susceptibilidad a procesos de movimientos en masa vy flujos de detritos. Esta condicién
requiere la implementacion de medidas articuladas con el municipio, orientadas
principalmente al ordenamiento y uso adecuado del suelo.

Que entre las acciones prioritarias de acuerdo con el estudio basico de amenazas se
propone:

e Destinar las areas con pendientes superiores al 40 % y presencia de deslizamientos
activos a usos de conservacion, mediante la clasificacion como suelo forestal protector.

e Prohibir actividades como el uso forestal productor, los -cultivos limpios, el
sobrepastoreo y los cultivos en favor de la pendiente.

e Restringir el corte de terreno que genere taludes con pendientes mayores a 40°, asi
como la realizacién de construcciones en zonas con procesos erosivos activos.

o Evitar edificaciones de uso residencial en areas clasificadas con amenaza y riesgo alto
por movimientos en masa.

o Prohibir la disposiciéon de aguas lluvias o residuales directamente sobre el terreno sin
un adecuado manejo.

Que adicionalmente, se indica que intervenciones sobre taludes como cortes para vias,
excavaciones para obras civiles, o la instalacion de lineas vitales sin medidas técnicas
adecuadas, mal manejo de aguas lluvias y de escorrentia, asi como la sismicidad presente
en la region, pueden desencadenar o reactivar procesos de inestabilidad y movimientos en
masa, aumentando el riesgo sobre el AlA.

Que desde el componente bibtico, el Piedemonte Andino-Amazonico colombiano
representa una de las regiones mas biodiversas y ecolégicamente estratégicas del pais,
siendo reconocido por el Instituto Humboldt como un area prioritaria y de soporte para la
conservacion de la biodiversidad. Esta regién actlla como un corredor biogeografico clave
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entre los ecosistemas andinos y amazoénicos, albergando un elevado nimero de especies
endémicas, amenazadas y con distribucién restringida, muchas de las cuales dependen
directamente del estado de conservacion de sus habitats naturales.

Que los registros mas recientes indican la presencia de una riqueza de fauna y flora,
incluyendo 2.914 especies de plantas, de las cuales 70 se encuentran en categoria de
amenaza segun la UICN (6 en Peligro Critico, 16 en Peligro, 27 Vulnerables y 21 Casi
Amenazadas). En cuanto a fauna, existen 171.953 registros biolégicos del Phylum
Chordata, incluyendo aves, mamiferos, anfibios, reptiles y peces, con al menos 57 especies
animales en categoria de amenaza. Esta alta diversidad se ve reforzada por la singularidad
entre cuencas como la del Putumayo y el Caqueta, con apenas un 28% de especies
compartidas de peces, lo que evidencia un mosaico biol6gico unico.

Que particularmente preocupante es la situacion de especies como Atractus arangoi
(serpiente en peligro critico), Centrolene buckleyi (rana amenazada por pérdida de habitat),
y el mono titi del Caqueta (Plecturocebus caquetensis), con distribucién extremadamente
restringida y que cuentan con registros para el area. Asi mismo, mamiferos embleméaticos
como la danta de paramo (Tapirus pinchaque), el oso andino (Tremarctos ornatus) y el perro
de agua (Pteronura brasiliensis), todos incluidos en categorias de amenaza, dependen de
ecosistemas montanos y bosques humedos en buen estado de conservacion, presentes en
esta zona.

Que en este contexto, el caso del oso andino (Tremarctos ornatus) resulta especialmente
relevante, teniendo en cuenta que, en otras zonas de distribucién de la especie, se reportan
densidades poblacionales entre 0,03 y 0,12 individuos por km2 (Garcia-Rangel, 2012), y
considerando que la probabilidad de ocupacién en el area muestreada de la RFPCARM es
del 100 %, se estima que el numero de individuos presentes podria oscilar entre 10 y 44
(WCS Colombia, 2016). Sin embargo, se ha determinado que una poblacion viable de esta
especie requiere un area aproximada de 3.800 km2 con habitat adecuado y continuo, lo cual
supera ampliamente los 364 km2 que conforman la RFPCARM. En consecuencia, la reserva
por si sola no es suficiente para garantizar la viabilidad poblacional del oso andino sin
intervenciones de manejo activo (Marquez, com. pers.).

Que el registro de por lo menos 952 especies de aves (51% del total nacional) en la regién
y una notable diversidad de orquideas, con un 38% de endemismo en la region de
Sibundoy, también reflejan la complejidad ecoldgica de estos ecosistemas y su importancia
a nivel nacional e internacional. La presencia de especies endémicas y casi endémicas
como el loro orejiamarillo Ognorhynchus icterotis o el turpial candela Hypopyrrhus
pyrohypogaster refuerza la urgencia de implementar estrategias especificas de
conservacion en esta zona considerada como parte del hotspot de biodiversidad de los
Andes Tropicales, que se caracteriza por presentar un total de especies endémicas superior
al de otros hotspot del planeta.
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Que los aspectos naturales generales han permitido identificar las caracteristicas
particulares de esta gran region, principalmente sus valores ecoldgicos y biol6gicos, que se
manifiestan en la gran diversidad de unidades ecoldgicas existentes y en éstas, de especies
de flora y fauna. Pero también ha permitido inferir su gran fragilidad, no solo por lo especial
y Unico de su biota, sino también por las condiciones particulares de sus componentes
abidticos principalmente de sus suelos y de su clima. En efecto, el papel que cumple la
vegetacion en el mantenimiento de estos componentes constituye un valor inherente a la
misma que no debe dejarse de lado (Inderena et al., 1991).

Que por tanto, la conservacion de esta region no solo es fundamental para preservar su
riqueza bioldgica, sino también para mantener procesos ecoldgicos esenciales, como la
regulacién hidrica, la conectividad ecosistémica y la resiliencia frente al cambio climatico.
En consecuencia, y de acuerdo con la revision documental realizada, esta area debe ser
considerada como prioritaria para la implementacion de acciones de conservacion in situ,
tales como la declaraciéon de nuevas areas protegidas, el fortalecimiento de la gestion de
las ya existentes, la restauracion ecoldgica, el monitoreo biolégico continuo y el fomento de
la participacién comunitaria en la proteccién del patrimonio natural.

Que Moraes y colaboradores et al. (2021), destacan la importancia de mantener la
conectividad de los ecosistemas y paisajes que se extienden desde los Andes hasta la
regibn amazobnica, asi como la interaccién entre ambientes terrestres y acuaticos, para
garantizar la sostenibilidad de la diversidad biol6gica y los procesos ecolégicos en la
Amazonia. CORPOAMAZONIA a través del proyecto “Conservacion de félidos silvestres en
la subzona hidrogréfica Alto Putumayo hasta Cuembé” identifico en las subzonas
hidrogréaficas que nacen en el piedemonte Andino Amazénico 42 corredores de conectividad
para 20 parches de habitat dentro de esta region. Se evidencié que la conectividad del
paisaje se concentra principalmente en dos parches de bosque sobre Piedemonte Andino-
Amazonico, y otro que abarca el Parque Nacional Natural La Paya y el Area Forestal
Productora San Juan y Mecaya—Sencella, esta ultima declarada por CORPOAMAZONIA
(Chavez-Acosta, 2019). Bajo este contexto, es esencial proteger grandes areas conectadas
gue atraviesen los gradientes climaticos, asegurando que los ecosistemas puedan
adaptarse y persistir frente a los desafios ambientales. En particular, la conexién entre los
bosques amazdnicos y andinos es crucial para preservar las funciones ecolégicas de estos
bosques en un clima cambiante y permitir que las especies amazoénicas puedan adaptarse
al cambio climético en su entorno.

Que no obstante, la importancia estratégica de la RFPCARM radica en su conectividad
geografica con los Parques Nacionales Naturales Dofla Juana y Serrania de los
Churumbelos, lo que permite mantener un gradiente altitudinal continuo y no fragmentado.
Esta conectividad favorece el flujo génico y la movilidad de los individuos, contribuyendo a
la sostenibilidad de poblaciones regionales de oso andino, y reforzando la necesidad de
proteger y restaurar corredores ecoldgicos clave dentro del Piedemonte Andino-Amazénico.
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Que por otro lado, la Reserva Forestal Protectora de la cuenca alta del Rio Mocoa se
constituye como punto intermedio entre dos importantes &areas catalogadas como de
importancia para la conservacion de las aves (AICAS) ubicadas en la Laguna de la cocha
(CO 166) y El Pargue Nacional Natural Serrania de los Churumbelos Auka Wasi (CO 066),
cada una con una extensién de 55.000 y 150.000 hectareas respectivamente (Mugica et
al., 2009). Por lo tanto, la presencia de especies catalogadas como amenazadas a nivel
internacional y nacional, sumado a la presencia de especies con distribucion restringida o
migratoria, justifica el proponer que la parte del area de la RFPCARM (30%) y territorios
vecinos sean postulados a una nueva area estratégica para la conservacion de las aves en
Colombia (AICA) (Aquiles-Gutierres & Ramirez, 2013).

Que la cercania entre areas bien conservadas garantiza la conectividad de poblaciones de
grandes vertebrados como el 0so de anteojos (Tremarctos ornatus), la danta de montafa
(Tapirus pinchaque), el mono churuco (Lagothrix lagotricha lugens) y el jaguar (Panthera
onca), asi mismo, el area proporciona habitat para poblaciones de anfibios, reptiles, aves
endémicas y migratorias y mamiferos (WCS 2016a). Lo anterior indica que la Reserva y sus
areas aledafas estan cumpliendo actualmente funciones importantes, en la conservacion
de la biodiversidad del pais y de la region, prestando servicios ecosistémicos a
comunidades locales.

Que CORPOAMAZONIA, siendo consciente de la alta sensibilidad ambiental del area de
interés, prioriza el enfoque de proteccion y preservacion de los recursos naturales debido a
la alta fragilidad ecoldgica del entorno y en los profundos impactos negativos que podrian
derivarse de las actividades extractivas a gran escala sobre las comunidades locales, los
derechos colectivos y la cohesion social. Las practicas extractivas representan una
amenaza directa a los ecosistemas estratégicos de la Amazonia andina, cuya integridad
ecoldgica y funcional es esencial no solo para el equilibrio ambiental regional, sino también
por su importancia ecosistémica global.

Que la evidencia histérica y técnica demuestra que las actividades extractivas, aunque
presentadas bajo discursos de “desarrollo” y “progreso”, han sido fuente de conflictividad
social, desplazamientos forzados, pérdida de practicas comunitarias y aumento de brechas
sociales. En territorios como Mocoa, donde confluyen comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas con fuertes vinculos culturales y espirituales con el
territorio, la imposicién de proyectos extractivos desconoce las dinamicas socioterritoriales
propias, los saberes ancestrales y las formas tradicionales de relacion con la naturaleza,
constituyéndose en una forma de afectacion estructural que perpetia el extractivismo
colonial.

Que en este sentido, CORPOAMAZONIA, como Autoridad Ambiental, y en cumplimiento
de su mandato legal, actta como garante de los derechos de la naturaleza y de las
comunidades, y no como facilitadora de procesos extractivos que anteponen el interés
particular sobre el interés general y ambiental. En el caso concreto de Mocoa, no existen
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condiciones técnicas, juridicas ni éticas que justifiguen la autorizacién, viabilizacién o
acompafiamiento de proyectos mineros. Toda actuacion que implique la promocién de estas
actividades en este territorio constituiria una transgresion a los principios constitucionales
de proteccién ambiental, a la obligacion de conservacion intergeneracional consagrada en
la Ley 99 de 1993 y al compromiso internacional del Estado colombiano en la defensa de
la Amazonia como patrimonio de la humanidad.

Que considerando todas las condiciones abidticas, bibticas y socioeconémicas del
municipio de Mocoa, el alto grado de vulnerabilidad y la importancia del area para la
conservacion de los recursos naturales, se concluye que existen diversos proyectos, obras
o actividades cuya localizaciéon podria derivar en un dafio irreversible al ambiente y a la
configuracién ecosistémica del territorio. De acuerdo con datos de la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), a mayo de 2025, en el municipio de Mocoa se registran catorce (14) titulos
mineros vigentes y veinticinco (25) solicitudes de proyectos mineros. De los titulos mineros
vigentes, cuatro (4) se encuentran en etapa de explotacién, construccién y montaje para
minerales como cobre, molibdeno, oro, plata, platino y zinc, y trece (13) solicitudes en
tramite corresponden a proyectos dirigidos a la exploracion y explotacion de minerales
metalicos, incluyendo oro, plata, platino, cobre, molibdeno, plomo y zinc (y sus respectivos
concentrados).

Que las actividades mineras en el municipio de Mocoa representan un riesgo significativo
para los medios abiotico, bidtico y socioecondmico. Este concepto tiene como objetivo
anticipar y prevenir los posibles impactos que, debido a su incertidumbre, no pueden ser
evaluados con precision en proyectos mineros de mediana y gran escala dentro del AlA.
Dichos impactos podrian desencadenar un efecto en cadena irreversible en los ecosistemas
locales y regionales, afectando gravemente las funciones ecoldgicas, ecosistémicas y los
servicios ambientales que ofrece la zona.

Que de acuerdo con la sensibilidad ambiental definida en el AlA, y considerando la
naturaleza extractiva, intensiva, riesgosa y de largo plazo que caracteriza la explotacién de
minerales, se evidencia que la exploracion y explotacion minera son incompatibles con la
vocacion y el uso del suelo establecidos, los cuales estan orientados hacia la preservacion
y restauracion de acuerdo con su valoracion, generando asi un conflicto grave derivado del
uso, demanda y/o aprovechamiento de los recursos naturales en el territorio.

Que segun el documento de “Estandarizacion y jerarquizacion de impactos ambientales de
proyectos licenciados por ANLA” (ANLA, 2023) como resultado de la implementacion de
proyectos del sector minero competencia de esa Autoridad Ambiental, se han identificado
de manera recurrente diversos impactos que pudieron clasificarse en al menos 28
Categorias Estandarizadas de Impactos (CEl), las cuales corresponden a los siguientes:

En el medio abidtico:
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- Alteracién de la concentracién de contaminantes criterio y/o sustancias toxicas en

el aire

- Alteracién en los niveles de presién sonora en la atmoésfera

- Alteracion de la geoforma del terreno

- Alteracion de las condiciones geotécnicas

- Alteracion de la calidad del recurso hidrico subterraneo

- Alteracion de la oferta y disponibilidad del recurso hidrico subterraneo

- Alteracion en la calidad del sedimento y del recurso hidrico superficial continental

- Alteracion en la oferta y disponibilidad del recurso hidrico superficial

- Alteracion hidrogeomorfolégica de la dinamica fluvial y/o del régimen
sedimentoldgico

- Alteracion de la calidad del suelo

En el medio bidtico:

- Alteracion de la estructura ecolégica del paisaje

- Alteracion a ecosistemas y habitats acuaticos

- Alteracién a ecosistemas y habitats terrestres

- Alteraciéon a comunidades de fauna terrestre

- Alteracién a comunidades de flora

- Alteracion a la hidrobiota incluyendo la fauna acuatica

En el medio socioeconémico:

- Alteracion en el entorno cultural

- Alteracion en la percepcion visual del paisaje

- Cambio en el uso socioeconémico del suelo

- Alteracion en las variables demograficas

- Alteracion de las actividades econémicas

- Alteracion de la accesibilidad, movilidad y conectividad local

- Alteracion de la infraestructura fisica y social y de la disponibilidad de los servicios
publicos y sociales

- Generacion o alteracion de conflictos socioambientales

- Traslado involuntario de poblacion.

Que por otra parte, es relevante retomar el andlisis llevado a cabo en el concepto técnico

SAA-0023 de

2024 emitido por CORPOAMAZONIA en el que se menciona que la

exploracion y explotacion de cobre en el municipio generaria un aumento exponencial en

las emisiones
calentamiento

de gases de efecto invernadero (GEI), contribuyendo al cambio climético, al
global y a la alteracion del ciclo hidrolégico. Esta actividad afectaria

coberturas boscosas con alta capacidad de captura de carbono, las cuales cumplen
funciones clave como sumideros de CO;, reguladores climaticos mediante la generacion de
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vapor de agua, y protectores del suelo frente a la erosién, mostrando alta vulnerabilidad
ante las intervenciones mineras.

Que asimismo, la mineria metalica representa un riesgo significativo de contaminacién
severa de aguas superficiales y subterraneas con sustancias toxicas y persistentes, debido
a su alta capacidad de disolucion y transporte en el agua. La presencia y exposicion de
materiales sulfurados durante las labores mineras (perforaciones, excavaciones,
disposicién de residuos, entre otras) promueve la generacién de drenaje acido, lo que
incrementa la acidez, la liberacién de sulfatos y la solubilizacion de metales, intensificando
la contaminacion en cuerpos de agua, suelos y sedimentos circundantes, lo que podria
desencadenar tres tipos de impactos ambientales y sociales de alta complejidad:

i) deterioro o dafio irreparable en la salud de los ecosistemas acuaticos y terrestres, y de
las especies que los habitan o transitan, como consecuencia de procesos de
envenenamiento;

ii) riesgos para la salud y el bienestar humano en poblaciones expuestas a la contaminacion
del aire, el agua o el suelo, o que dependen de fuentes hidricas contaminadas;

iii) pérdida de la calidad del agua, afectando su uso y aprovechamiento para fines
domeésticos, agricolas o ecosistémicos.

Que en este contexto, y teniendo en cuenta la alta conectividad hidrolégica y ecosistémica
de la AlA, no es posible determinar con certeza la ocurrencia, magnitud, complejidad ni el
alcance espacial de dichos impactos.

Que por otra parte, las fracturas inducidas por actividades como voladuras y detonaciones
en la fase de explotacion pueden modificar las propiedades hidraulicas del suelo y las
formaciones rocosas, alterando de manera significativa la direccién y magnitud del flujo de
agua subterranea. Estos cambios pueden favorecer una mayor infiltracién y percolacion, o
incluso redirigir el flujo hidrico hacia otras zonas, lo que podria afectar el nivel freatico. Como
consecuencia, existe el riesgo de desabastecimiento en areas sensibles y la posible pérdida
0 degradaciéon de cuerpos de agua estratégicos, fundamentales para el abastecimiento
humano y la sostenibilidad de los ecosistemas.

Que en este contexto, la actividad minera representa un riesgo de impacto negativo
potencialmente irreversible sobre los ecosistemas originales, al ocasionar pérdida de
habitat y disponibilidad de alimento para la fauna silvestre, asi como barreras para la
recolonizacién de especies endémicas. Esto se debe principalmente a la remocion de
cobertura boscosa, las intervenciones subterraneas, la apertura de vias y el incremento en
el transito de maquinaria, vehiculos y personas., que se llevan a cabo durante las fases de
construcciéon, montaje y explotacion

Que la fauna silvestre de la regién presenta una marcada susceptibilidad a absorber y
transportar los contaminantes derivados de la actividad minera. Este fenémeno
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desencadena procesos de bioacumulacion en los tejidos de los organismos,
biomagnificacion a lo largo de las cadenas troficas y dispersion de sustancias toxicas hacia
ecosistemas conectados, incluso aquellos ubicados fuera de las zonas de explotacion
directa.

Que estos impactos generan alteraciones irreversibles que trascienden el @mbito individual,
afectando la integridad genética de las poblaciones, la estructura de las comunidades
biolégicas y el funcionamiento de los ecosistemas en su conjunto. La contaminacion se
propaga a través de las redes tréficas y los corredores ecoldgicos, amplificando su alcance
espacial y temporal. Una vez iniciados, estos procesos no pueden revertirse mediante
medidas correctivas, pues las alteraciones persisten a largo plazo y se transmiten entre
generaciones de organismos.

Que esta situacion evidencia la necesidad imperativa de aplicar el principio de precaucién
para evitar dafios irreparables a la biodiversidad. La proteccién preventiva del territorio se
convierte en la Unica estrategia viable para salvaguardar la integridad ecoldgica de la
region, dado que los impactos de la mineria sobre la fauna silvestre superan cualquier
posibilidad de mitigacién o compensacion efectiva.

Que en virtud de lo anterior, la Sentencia C-035 de 2016 de la Corte Constitucional reviste
especial importancia para el andlisis de proyectos mineros ubicados en zonas
ambientalmente sensibles, especialmente cuando estos se traslapan con paramos
(Complejo de Paramos Dofia Juana — Chimayoy), cuencas abastecedoras de acueductos
veredales y Reservas Forestales Protectoras Nacionales (como la Cuenca Alta del Rio
Mocoa). En dicha sentencia, la Corte reafirmd que la mineria no posee preeminencia
absoluta sobre otras funciones publicas ni sobre derechos fundamentales, particularmente
aquellos relacionados con la proteccion del agua, el derecho a un ambiente sano y la
autonomia territorial. Ademas, subray6 que las decisiones sobre el uso del territorio y la
proteccion de ecosistemas estratégicos deben ser adoptadas de forma coordinada entre la
Nacion y las entidades territoriales, respetando los principios de precaucion, sostenibilidad
y concurrencia.

El principio de precaucion, tal como lo ha reconocido reiteradamente la Corte Constitucional
(Sentencias T-299/08, T-361/17 y C-293/02, entre otras), constituye un mandato para que
las autoridades adopten medidas dirigidas a prevenir dafios ambientales graves o
irreversibles, incluso cuando no exista certeza cientifica absoluta sobre su ocurrencia. En
este contexto, el area geogréfica delimitada en el presente concepto técnico denominada
como “Area_de Interés Ambiental”, presenta multiples condiciones que justifican, de
manera razonable y proporcional, la aplicacién de dicho principio. Entre ellas se destacan:

e [a existencia de areas que coinciden con zonas de recarga hidrica y abastecimiento de
acueductos veredales y municipales.

Pagina 183 de 204

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255 - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo comespondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leficia Amazonas Www.Corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caquetd

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506




e EL uEsMk%
0

o
& o
SUR pg 1 AWFE

RESOLUCION DG No.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN AREA DE INTERES AMBIENTAL
PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES, EN EL MUNICIPIO
DE MOCOA, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

La existencia de Areas de Importancia Estratégica para la proteccioén del recurso hidrico
referidas a las cuencas de la Quebrada El Alimorzadero, Chapulina, Conejo, Taruca y los
rio Mulato, Rumiyaco y Pepino

La alta biodiversidad y la presencia de ecosistemas estratégicos, como paramos, selvas
altoandinas, rondas hidricas y corredores de conectividad ecoldgica. La existencia de
amenazas naturales significativas, tales como movimientos en masa, avenidas
torrenciales y sismos, que interactiian con crecientes presiones antropicas.

La presencia de comunidades étnicas con derechos territoriales consolidados, cuya
pervivencia fisica y cultural depende del equilibrio ecolégico del entorno.

La inclusién de &reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y otras figuras
de proteccion especial, que establecen restricciones al uso del suelo y lineamientos
claros hacia la conservacion.

La presién actual o potencial de actividades extractivas o presencia de infraestructura y
equipamiento, que podrian comprometer la estabilidad ecolégica y funcional del
territorio.

La vigencia de determinantes ambientales del ordenamiento territorial, definidas por la
autoridad ambiental competente, que orientan las decisiones sobre el uso del suelo y la
gestion del territorio.

Que en consecuencia, CORPOAMAZONIA, con el propésito de salvaguardar la integridad

ecoldgica del

area de interés ambiental, de la sostenibilidad ambiental de los recursos

naturales y de sus funciones ecosistémicas para la pervivencia de las comunidades
recomienda en concepto técnico lo siguiente:

RECOMENDACIONES

Se recomienda que en el area delimitada como sujeta al principio de precaucién se adelante
las siguientes actuaciones:

o Se integre como una determinante ambiental obligatoria en los instrumentos de
planificacién y ordenamiento territorial del municipio de Mocoa.

o Se adopten medidas de conservacion, restauracion y gestion del riesgo, en
coherencia con su valor ecoldgico y vulnerabilidad.

e Se restrinjan las actividades de alto impacto, especialmente aquellas relacionadas
con el aprovechamiento de recursos naturales no renovables, infraestructura lineal
y expansion urbana no planificada.

o Se promueva la investigacion, monitoreo y seguimiento ambiental, orientado a cerrar
brechas de informacién y sustentar futuras decisiones.
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o Sea destinada a procesos de conservacion y proteccion que garanticen el habitat
de las diferentes especies de fauna y flora registradas, alguna de ellas incluso
categorizadas en estado de amenaza. Por lo que las estrategias de conservacion a
implementar deben estar encaminadas al manejo de las areas protegidas y al
manejo de ecosistemas estratégicos, declaracion de nuevas areas protegidas y
otras herramientas complementarias de conservacion.

e Adelantar las acciones necesarias para la definicion del area de interés ambiental,
como un area de exclusion de acuerdo con lo establecido en la Ley 685 de 2001
“Codigo de Minas” o la norma que lo sustituya, modifique o derogue.

Remitir el presente concepto técnico a la oficina juridica de la entidad para que las
recomendaciones y demdas aspectos técnicos sean adoptados a través de acto
administrativo.

Que ente los elementos jurisprudenciales del principio de precaucion la presente resolucion
se sustenta en primer lugar en la existencia de un peligro de dafio. De manera inicial,
para abordar este aspecto se debe tomar en consideracién la definicién de dafio ambiental
dada por el articulo 3o de la Ley 1333 de 2009

DANO AMBIENTAL: Deterioro, alteracion o destruccion del medio ambiente, parcial
o total.

Que alo largo del presente acto administrativo, se ha hablado de la pertinencia del principio
de precaucién cuando exista peligro de dafio grave e irreversible al medio ambiente, aln
en el caso de que no se tenga la certeza cientifica absoluta de que tal dafio se produzca o
su magnitud, es decir que las autoridades ambientales, pueden adoptar decisiones basada
en la incertidumbre, siempre que no sean caprichosas, si a bien lo consideren, cuando
exista la posibilidad de un deterioro, alteracién o destruccion del medio ambiente parcial o
total, mismo que fuere irreversible, es decir, que por mas medidas que pudieren adoptarse,
las mismas no serian suficientes para volver el medio a sus condiciones iniciales.

Que las actividades de alto impacto, especialmente aquellas relacionadas con el
aprovechamiento de recursos naturales no renovables, infraestructura lineal y expansion
urbana no planificada, son actividades que indiscutiblemente generan impactos
irreversibles y por tanto, las mismas deben ser de contemplacion y analisis riguroso, a la
hora de contemplar su intervencion a la luz del desarrollo sostenible

Que el analisis técnico realizado por Corpoamazonia, genera preocupacion a causa de la
sensibilidad ecolégica de la zona, misma sobre la cual se pretende analizar la pertinencia
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de adopcion de una postura conservacionista, frente al posible desarrollo de actividades de
alto impacto.

Que el deber constitucional de Corpoamazonia en nuestro estado social de derecho, como
se ha venido desarrollando a lo largo del presente acto administrativo debe ponderar ante
la existencia de incertidumbre desde el principio de “In dubio pro natura”, compatible incluso
con los objetivos del CONPES 3915 de 2018, que plantea una vision de desarrollo
sustentada en la conservacién del Macizo Colombiano, incompatible con actividades
extractivas que pongan en riesgo la integridad ecolégica, hidrica y social de la region

Que en el caso particular, la CORPOAMAZONIA reconoce el deber de proteccion de los
recursos naturales en su territorio, en el area de interés, y si bien como lo ha manifestado
la corte e incluso la misma procuraduria en la Circular No. 15 de 2023, “se observa que el
principio de precaucién no tiene por regla general un caracter prohibitivo, sino que esta
establecido como norma juridica positiva y, como tal, vinculante, que impone a las
autoridades mandatos de proteccién al ambiente sano y a la salud humana, animal y vegetal
cuando existen indicadores de que una determinada actividad podria comportar riegos o
dafios graves e irreversibles, aun en ausencia de certeza cientifica,”, esta Corporacion
analiza conforme la jurisprudencia estudiada, que el hecho de que no sea regla general no
impide su procedencia a la prohibicién, siempre y cuando se cumplan con los elementos
dados por la misma corte, ‘para demostrar una decision justifica y no caprichosa conforme
la misma lo demanda; la literalidad del principio determinad que “Con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio
ambiente.”, por tanto las medidas que se adopten, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos por la jurisprudencia y su ponderacién de necesidades este enfocada a la
proteccion del ambiente tendran validez de aplicacion.

Que el area sujeta a la aplicacion del principio de precaucion corresponde a una zona en la
gue convergen multiples criterios y/o variables de sensibilidad ambiental, que reflejan las
politicas del Estado colombiano frente al tema de conservacién ambiental, representan las
areas de alto valor estratégico que aplican para zonas de gran biodiversidad y algunas,
constituyen Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial, tales como: Area
Nucleo Efectiva (ANE), Cobertura de Bosque — No Bosque, Frontera Agricola Nacional
(FAN), Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA), Area de Importancia Estratégica (AIE),
Hidrogeologia, Habitats potenciales de Oso y Danta.

Que dentro de la caracterizacion de la zona objeto de analisis, se catalogd técnicamente
como “Categoria de preservacion”, es decir, un area de “Muy Alto” valor ambiental para la
conservacion de la biodiversidad, especificamente de 16.089 hectareas, todas en cobertura
natural de bosques, equivalentes al 12,3% del territorio municipal, y que representa las
areas con un manejo ambiental estrictamente asociado a la preservacion y cuyas
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actividades principales deben estar orientadas a mantener sus condiciones naturales para
la garantizar su integridad ecoldgica y la prestacion de sus servicios ecosistémicos.

Que hace parte de esta categoria de manejo las areas del complejo de paramos Dofa
Juana Chimayoy y la Cocha Patascoy, las areas del SINAP correspondientes al Parque
Natural Nacional Serrania de Los Churumbelos Auka Wasi, el Distrito de Conservacion de
Suelos Serrania de los Churumbelos, la Reserva Forestal Protectora Nacional de la cuenca
alta del rio Mocoa, areas de especial importancia ambiental (AEIA) y areas nucleo efectiva,
los resguardos indigenas de San José, Condagua, Yunguillo, Sibundoy, La Florida y
Anamd, las Areas de Importancia Estratégica para la proteccion del recurso hidrico referidas
a las cuencas de la Quebrada El AlImorzadero, Chapulina, Conejo, Taruca y los rio Mulato,
Rumiyaco y Pepino.

Que en la Categoria de preservacion restauracion; como zona de “Alto” valor ambiental con
la mayor area, correspondiente a 86.901 hectareas que representan el 66,6% del municipio
de Mocoa y cuyo manejo debe estar orientado hacia la preservacion de las areas de bosque
remanente dentro y fuera de areas de importancia ecosistémica y areas protegidas, y
restauracion de éareas que tienen valor estratégico como corredores y areas de
estabilizacion de la frontera agricola nacional.

Que en la Categoria uso sostenible: Hace parte de esta categoria las areas con valoracién
de “Medio” y “Bajo”, con una superficie de 27.535 hectareas, equivalentes al 21,1% del
municipio de Mocoa, y cuyo enfoque debe darse hacia el uso sostenible, en actividades
relacionadas con la frontera agricola nacional y las determinadas por el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial. Corresponde a esta categoria toda el area de la frontera agricola
nacional.

se identificaron areas criticas que requieren observancia con enfoque proteccionista frente
a potenciales intervenciones futuras, siendo una necesidad la consideracion del principio
de precaucién como herramientas que le permitan a esta corporacion ganar terreno en el
deber constitucional de garantizar el derecho al ambiente sano.

Que la incertidumbre frente al dafio irreversible anteriormente descrito, o peligro de dafio,
se manifiesta ante las consecuencias propias de actividades de alto impacto en una zona
donde se presentan desde rocas igneas del Jurasico, como el Monzogranito de Mocoa,
hasta depdésitos aluviales recientes del Cuaternario, unidades no solo definen el paisaje,
sino que también desempefian un papel crucial en la recarga de acuiferos, especialmente
aguellas con alta porosidad y permeabilidad, como las formaciones sedimentarias de la
region. Entre estas destaca la Formacion Pepino, cuyos miembros inferior y superior
exhiben caracteristicas litologicas variadas, desde conglomerados clastosoportados hasta
areniscas de grano fino, lo que las convierte en elementos clave para la dinamica hidrica
subterranea, depdésitos aluviales del rio Mocoa, con su composicion heterogénea de gravas,
arenas y arcillas, actian como reservorios naturales de agua, aunque su constante
reorganizacion fluvial introduce variabilidad en su capacidad de almacenamiento, una zona
con caracterirucas de iinestabilidad en el macizo rocoso lo cual se manifiesta en fendmenos
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como movimientos en masa, erosion acelerada y suelos residuales propensos a
deslizamientos.

Que una zona con una extensa red hidrogréafica compuesta por rios, quebradas y corrientes
menores que forman parte de la vertiente amazoénica. Esta red hidrica es consecuencia de
su ubicacion estratégica en la zona de transicion entre la Cordillera Oriental de los Andes y
la planicie amazonica, lo cual favorece una alta disponibilidad de recursos hidricos y una
biodiversidad significativa. Segun los estudios desarrollados en el marco del POMCA del
rio Mocoay los analisis efectuados en la Reserva Forestal Protectora Nacional de la Cuenca
Alta del Rio Mocoa (RFPCARM), se ha identificado una importante zona de recarga hidrica
en este territorio, determinada en su mayoria por la Cuenca del rio Mocoa, conformada por
23 microcuencas. De estas, ocho (Q. Almorzadero, Q. Taruca, rio Mulato, rio Pepino, rio
Rumiyaco, rio Conejo, rio Afan y rio Dorado), junto con otras de niveles subsiguientes
identificadas por CORPOAMAZONIA (Q. Taruquita, Q. Mulatico, Q. Los Guaduales, Q. El
Duende, Q. Agua Bonita, Q. NN — que abastece a la vereda San Joaquin —, Q. Las Pailas,
Q. Curiyaco, Q. Las Delicias, Q. Chontayaco, Q. Pavayaco, Q. Cascajo, Q. Osocochay Q.
lanamucu), son consideradas estratégicas por abastecer acueductos comunitarios urbanos
y rurales, asi mismo aguas subterraneas que constituyen un pilar irremplazable para la
seguridad hidrica, la estabilidad de los ecosistemas y el desarrollo socioeconémico
sostenible,de alta importancia por su capacidad para regular caudales en épocas secas,
sostener la biodiversidad y abastecer a poblaciones humanas las convierte en un recurso
estratégico frente a la creciente variabilidad climatica y la presion antropogénica. La
degradacion de acuiferos, como los de Mocoa, ya sea por contaminacion, sobreexplotacion
o0 alteracion de sus zonas de recarga, no solo amenaza la disponibilidad de agua, sino que
también exacerba desigualdades sociales y conflictos ambientales

Que una zona catalogada como una de las regiones mas biodiversas y ecolégicamente
estratégicas del pais, siendo reconocido por el Instituto Humboldt como un area prioritaria
y de soporte para la conservacion de la biodiversidad ( Piedemonte Andino-Amazdénico),
actlia como un corredor biogeografico clave entre los ecosistemas andinos y amazonicos,
albergando un elevado nimero de especies endémicas, amenazadas y con distribucion
restringida, muchas de las cuales dependen directamente del estado de conservacion de
sus habitats naturales.

Que los registros mas recientes indican la presencia de una riqueza de fauna y flora,
incluyendo 2914 especies de plantas, de las cuales 70 se encuentran en categoria de
amenaza segun la UICN (6 en Peligro Critico, 16 en Peligro, 27 Vulnerables y 21 Casi
Amenazadas). En cuanto a fauna, existen 171.953 registros bioldégicos del Phylum
Chordata, incluyendo aves, mamiferos, anfibios, reptiles y peces, con al menos 57 especies
animales en categoria de amenaza. Esta alta diversidad se ve reforzada por la singularidad
entre cuencas como la del Putumayo y el Caqueta, con apenas un 28% de especies
compartidas de peces, lo que evidencia un mosaico biol6gico Unico.

Que particularmente preocupante es la situacion de especies como Atractus arangoi
(serpiente en peligro critico), Centrolene buckleyi (rana amenazada por pérdida de habitat),
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y el mono titi del Caqueta (Plecturocebus caquetensis), con distribucion extremadamente
restringida y que cuentan con registros para el area. Asi mismo, mamiferos emblematicos
como la danta de paramo (Tapirus pinchaque), el oso andino (Tremarctos ornatus) y el perro
de agua (Pteronura brasiliensis), todos incluidos en categorias de amenaza, dependen de
ecosistemas montanos y bosques humedos en buen estado de conservacion, presentes en
esta zona.

Que en este contexto, el caso del oso andino (Tremarctos ornatus) resulta especialmente
relevante. Teniendo en cuenta que, en otras zonas de distribucién de la especie, se reportan
densidades poblacionales entre 0,03 y 0,12 individuos por km? (Garcia-Rangel, 2012), y
considerando que la probabilidad de ocupacién en el area muestreada de la RFPCARM es
del 100 %, se estima que el nimero de individuos presentes podria oscilar entre 10 y 44
(WCS Colombia, 2016.

Que se han registrado por lo menos 952 especies aves (51% del total nacional) y una
notable diversidad de orquideas, con un 38% de endemismo en la regién del Sibundoy,
mismas que suman y reflejan la complejidad ecolégica de estos ecosistemas y su
importancia a nivel nacional e internacional.

Que en la zona se tiene la presencia de especies endémicas y casi endémicas como el
colibri Heliangelus suzii o el turpial candela Hypopyrrhus pyrohypogaster, lo que refuerza la
urgencia de implementar estrategias especificas de conservacion en esta zona considerada
como parte del hotspot de biodiversidad de los Andes Tropicales.

Que por tanto, la conservacién de esta region no solo es fundamental para preservar su
riqueza bioldgica, sino también para mantener procesos ecolégicos esenciales, como la
regulacion hidrica, la conectividad ecosistémica y la resiliencia frente al cambio climético,
acciones que se ven en riesgo por el cambio de condiciones ambientales a raiz del
desarrollo de actividades de alto impacto, como las relacionadas con el aprovechamiento
de recursos naturales no renovables, infraestructura lineal y expansion urbana no
planificada.

Que considerando todas las condiciones abidticas, bibticas y socioeconémicas del
municipio de Mocoa, el alto grado de vulnerabilidad y la importancia del area para la
conservacion de los recursos naturales, se concluye que existen diversos proyectos, obras
0 actividades cuya localizacion podria derivar en un dafio irreversible al ambiente y a la
configuracién ecosistémica del territorio.

Que las actividades de alto impacto ambiental, indiscutiblemente generan Deterioro,
alteracion o destruccion del medio ambiente, por tanto, si bien el concepto de desarrollo
sostenible invita a estimar la pertinencia de actividades de explotacion de recursos
naturales para satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades, el mismo debe estar
ponderado a la afectacion a realizar en el area de intervencion o impacto; en este caso
particular el area a delimitar, es un area de alta importancia ambiental, conforme lo
anteriormente descrito, lo que implica que la ocurrencia del dafio seria considerada un
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detrimento de gran impacto y relevancia, cuyos efectos nocivos impidan que el bien juridico
protegido retorne a su condicion anterior, entiéndase como grave e irreversible, conforme
lo ha ordenado la Corte Constitucional, en este caso para con el recurso hidrico, la flora, la
fauna y demas criterios expuestos en el CT-DTP-296 de 2025.

Que la actividades de alto impacto como la explotaciébn de minerales, son incompatibles
con la sensibilidad ambiental definida en el AlA, y considerando la naturaleza extractiva,
intensiva, riesgosa y de largo plazo que caracteriza la explotacion de minerales, se
evidencia que la exploraciéon y explotacion minera son incompatibles con la vocacién y el
uso del suelo establecidos, los cuales estan orientados hacia la preservacion y restauracion
de acuerdo con su valoracion, generando asi un conflicto grave derivado del uso, demanda
y/o aprovechamiento de los recursos naturales en el territorio.

Que segun el documento de “Estandarizacion y jerarquizacién de impactos ambientales de
proyectos licenciados por ANLA” (ANLA, 2023) como resultado de la implementacion de
proyectos del sector minero competencia de esa Autoridad Ambiental, se han identificado
de manera recurrente diversos impactos que pudieron clasificarse en al menos 28
Categorias Estandarizadas de Impactos (CEl), las cuales corresponden a los siguientes:

En el medio abidtico:

- Alteracion de la concentracidn de contaminantes criterio y/o sustancias téxicas en
el aire

- Alteracion en los niveles de presion sonora en la atmoésfera

- Alteracion de la geoforma del terreno

- Alteracion de las condiciones geotécnicas

- Alteracion de la calidad del recurso hidrico subterraneo

- Alteracion de la oferta y disponibilidad del recurso hidrico subterraneo

- Alteracion en la calidad del sedimento y del recurso hidrico superficial continental

- Alteracion en la oferta y disponibilidad del recurso hidrico superficial

- Alteracion hidrogeomorfolégica de la dinamica fluvial y/o del régimen
sedimentolégico

- Alteracion de la calidad del suelo

En el medio bidtico:

- Alteracion de la estructura ecoldgica del paisaje

- Alteracion a ecosistemas y habitats acuaticos

- Alteracion a ecosistemas y habitats terrestres

- Alteracion a comunidades de fauna terrestre

- Alteracion a comunidades de flora

- Alteracion a la hidrobiota incluyendo la fauna acuatica
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En

el medio socioeconémico:

Alteracion en el entorno cultural

Alteracién en la percepcién visual del paisaje

Cambio en el uso socioeconémico del suelo

Alteracién en las variables demograficas

Alteracion de las actividades econémicas

Alteracién de la accesibilidad, movilidad y conectividad local

Alteracién de la infraestructura fisica y social y de la disponibilidad de los servicios
publicos y sociales

Generacion o alteracion de conflictos socioambientales

Traslado involuntario de poblacion.

Que frente a la intencién de explotacion de cobre en el municipio de Mocoa, es relevante

retomal

r el andlisis llevado a cabo en el concepto técnico SAA-0023 de 2024 emitido por

CORPOAMAZONIA en el que se menciona que la exploracion y explotacién de cobre en el
municipio generaria un aumento exponencial en las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), contribuyendo al cambio climético, al calentamiento global y a la

alteraci

6n del ciclo hidrolégico.

Que esta actividad afectaria coberturas boscosas con alta capacidad de captura de
carbono, las cuales cumplen funciones clave como sumideros de CO,, reguladores
climaticos mediante la generacién de vapor de agua, y protectores del suelo frente a la
erosion, mostrando alta vulnerabilidad ante las intervenciones mineras.

Que asimismo, la mineria metalica representa un riesgo significativo de contaminacion

severa

de aguas superficiales y subterrdneas con sustancias téxicas y persistentes, debido

a su alta capacidad de disolucion y transporte en el agua. La presencia y exposicion de
materiales sulfurados durante las labores mineras (perforaciones, excavaciones,
disposicién de residuos, entre otras) promueve la generacién de drenaje acido, lo que
incrementa la acidez, la liberacién de sulfatos y la solubilizacion de metales, intensificando
la contaminacion en cuerpos de agua, suelos y sedimentos circundantes, lo que podria
desencadenar tres tipos de impactos ambientales y sociales de alta complejidad:

i) deterioro o dafio irreparable en la salud de los ecosistemas acuaticos y terrestres,
y de las especies que los habitan o transitan, como consecuencia de procesos de
envenenamiento;

i) riesgos para la salud y el bienestar humano en poblaciones expuestas a la
contaminacién del aire, el agua o el suelo, o que dependen de fuentes hidricas
contaminadas;

iii) pérdida de la calidad del agua, afectando su uso y aprovechamiento para fines
domeésticos, agricolas o ecosistémicos.
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Que en este contexto, y teniendo en cuenta la alta conectividad hidrol6gica y ecosistémica
de la AlA, no es posible determinar con certeza la ocurrencia, magnitud, complejidad ni el
alcance espacial de dichos impactos.

Que por otra parte, las fracturas inducidas por actividades como voladuras y detonaciones
en la fase de explotacién pueden modificar las propiedades hidraulicas del suelo y las
formaciones rocosas, alterando de manera significativa la direccién y magnitud del flujo de
agua subterranea. Estos cambios pueden favorecer una mayor infiltracion y percolacion, o
incluso redirigir el flujo hidrico hacia otras zonas, lo que podria afectar el nivel freatico. Como
consecuencia, existe el riesgo de desabastecimiento en &reas sensibles y la posible pérdida
o degradacion de cuerpos de agua estratégicos, fundamentales para el abastecimiento
humano y la sostenibilidad de los ecosistemas.

Que actividades de alto impacto ambiental como siderdrgicas, cementeras y plantas
concreteras fijjas generan impactos ambientales significativos; siendo fuentes de
contaminacién atmosférica debido a la emisién de particulas en suspension (PM10, PM2.5),
diéxido de azufre (SO,), 6xidos de nitrégeno (NOXx) y didéxido de carbono (CO,), lo cual
contribuye al cambio climatico y afecta la salud y la integridad humana; requieren un
consumo intensivo de agua, y sus residuos liquidos tienden a contaminar fuentes hidricas;
generan altos niveles de ruido y vibraciones que alteran tanto a comunidades humanas
como a la fauna cercana, generando también impactos con caracteristicas de
irreversibilidad como la contaminacion del aire y la pérdida de calidad del agua, efectos
acumulativos y prolongados.

Que actividades como la Construccion de presas, represas 0 embalses
provocan alteraciones profundas y a menudo irreversibles en los ecosistemas acuéticos,
pues la inundacién de grandes areas conlleva la pérdida de habitats naturales, bosques y
biodiversidad terrestre y acuatica, Interrumpiendo ademas el flujo natural de los rios,
afectando la migracion de peces, la sedimentaciéon y el abastecimiento de aguas abajo,
sumado a la acumulacién de materia organica en los embalses donde se ha demostrado
de generan gases como el metano, contribuyendo al cambio climatico. Estas actividades
tienen un fuerte impacto en las comunidades humanas i la reversibilidad de sus impactos
es minima.

Que la construccion de carreteras, puentes e infraestructura vial secundaria y terciaria
esta asociada con la pérdida de cobertura vegetal y fragmentacion de ecosistemas, lo que
impide el libre desplazamiento de especies y altera la dindmica ecoldgica de las zonas
intervenidas, aumentando el riesgo de introduccion de especies invasoras, y fomentando la
expansion de actividades ilegales como la mineria o la caza, su desarrollo acelera la erosién
del suelo y la sedimentacion de cuerpos de agua, sus impactos en ecosistemas sensibles
pueden ser duraderos y cambiar drasticamente dinamicas ecosistémicas.
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Que intervenciones artificiales en los sistemas fluviales como la rectificacion de cauces,
cierre de brazos, meandros y madreviejas interrumpen los procesos naturales de flujo,
sedimentacion y recarga de acuiferos, son habitats esenciales para muchas especies y
funcionan como zonas de amortiguacién en temporadas de lluvias; su cierre aumenta el
riesgo de inundaciones aguas abajo y contribuye a la pérdida de biodiversidad acudtica,
generando impactos severos y dificiimente reversibles, pues alteran de manera permanente
la hidrologia natural del rio, de la misma manera, modificar el curso natural de un rio genera
impactos ecoldgicos similares como la reduccién del caudal ecolégico, destruccién de
humedales, pérdida de habitats riberefios y alteraciones en la conectividad hidrica, con
recuperacion natural muy limitada.

Que las instalaciones para el tratamiento y disposicion de residuos peligrosos o
hospitalarios representan un alto riesgo para el ambiente y la salud publica, toda vez que
los residuos peligrosos pueden generar lixiviados que contaminan el suelo y las aguas
subterraneas, mientras que la incineracién inadecuada produce emisiones toxicas.

Que los rellenos sanitarios tienen altas probabilidades de convertirse en focos de
contaminacién por la generacion de lixiviados y gases como el metano, mismo que
incrementa la problemética de efecto invernadero, notoriamente afectan el paisajes y
generan olores ofensivos.

Que el almacenamiento de sustancias toxicas o inflamables representa un riesgo ambiental
constante, por la probabilidad de fugas, accidentes, que pueden contaminar el aire, el suelo
y el agua, ademas de generar afectaciones directas a la salud de las personas.

Estas sustancias requieren infraestructura especializada, procedimientos de emergencia y
una ubicacion estratégica lejos de ecosistemas sensibles, los impactos son muy graves y
potencialmente irreversibles frente una contingencia.

Que la caza indiscriminada de fauna puede causar la extincion local de especies, alterar las
cadenas tréficas y fomentar el trafico ilegal de fauna.

Que actividades como el aprovechamiento forestal tipo Unico, reducen de manera
significativa y no sostenible la cobertura vegetal, alterando el microclima, afectando
especies dependientes de esos arboles y favoreciendo la erosién del suelo, contribuyendo
de manera significativa a la deforestacion.

Que los vertimientos de aguas residuales industriales sin tratamiento adecuado generan
contaminacién severa de rios, quebradas y lagos, las actividades de alto impacto pueden
generar vertimientos con contaminantes que incluyen metales pesados, solventes,
hidrocarburos, entre otros, que afectan la salud de los ecosistemas acuaticos y de las
comunidades que dependen de estas fuentes para el consumo o la pesca.
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Que cuando se otorgan concesiones para uso industrial del agua en zonas con estrés
hidrico o sin considerar el caudal ecoldgico, se pone en riesgo la sostenibilidad del recurso,
dando paso a la sobreexplotacion puede afectarse no solo a los ecosistemas acuéaticos,
sino también al abastecimiento humano y a otros sectores como la agricultura

Que en segundo lugar otro elemento que se tiene cuenta es que dafio ambiental seagrave
eirreversible:

El desarrollo sostenible se debe ponderar entre el crecimiento econémico con
eficiencia y sostenibilidad productiva, la inclusion social, justicia y mejora en la
calidad de vida y el uso racional de los recursos naturales y conservacion de la
biodiversidad y mitigacion del cambio climéatico.

Actividades de alto impacto como la mineria, si bien hacen parte de la esfera del
desarrollo en el concepto de equilibrio “Econo-ambiental”, es claro también que no
se debe practicar en todas las areas o zonas, conforme la ponderacién del deber
constitucional de proteccion del ambiente sano. Ha sido la misma corte
constitucional en sentencias como Sentencia T-445/16 quien ha reconocido la
mineria como una actividad con potencialidad de afectar el medio ambiente de los
municipios receptores a los cuales llega.

Sentencia T-445/16

«.. (-..) 10.4. Mineria y medio ambiente

Toda la actividad de la industria extractiva implica una afectacién en mayor o menor
medida de los territorios. En consecuencia, una expansion de la produccion de materiales
obtenidos del subsuelo para esta industria exigira, en todos los casos, un aumento en la
intervencion de estas empresas en los territorios y en los recursos naturales.

Existe evidencia del impacto ambiental que se genera por la mineria en zonas aledafas
a las areas protegidas y que puede afectar los objetivos y los valores objeto de
conservacion de las mismas: deterioro en la calidad del agua por drenajes acidos de mina,
degradaciéon de suelos por apertura de socavones, muerte de flora y fauna por
vertimientos de la mineria, intervencion de cursos de agua, pérdida de cobertura vegetal
y tala de bosques por campamentos y maquinaria.

Los residuos contaminantes que deja la explotacion de minas e hidrocarburos y las
técnicas de explotacién minera, en todos los casos y con variantes distintas, comparten
dos elementos: el uso masivo de agua que impacta en la calidad de agua disponible, y
un potencial contaminante de otros recursos por voladuras. En cuanto al uso del agua,
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los estudios advierten que se requieren aproximadamente 477 litros de agua para
producir un gramo de oro (Mudd, 2007), mientras que otros productos cuya produccién
necesita mucha agua, como el café tostado o la carne vacuna, gastan aproximadamente
17 litros de agua por gramo producido (Cabreray Fierro, 2013).

El impacto de la industria extractiva en el agua de los territorios no se limita a las ingentes
cantidades que demanda esta actividad. Esta industria también amenaza la calidad del
agua que se consume en el territorio después de que se realiza la explotacion minera o
de hidrocarburos. En efecto, la explotacion de minerales produce desechos de rocas,
aceites y productos quimicos, cuyos componentes generan contaminacion al ser
expuestos al aire y modifican las condiciones de las rocas por las que transitan las aguas
subterraneas, convirtiéndolas en aguas contaminadas (Moran, 2013).

La importancia del subsuelo consiste no solamente en que alberga una preciada riqueza
econdémica y geoldgica de recursos naturales no renovables (RNNR), sino ademas
porque desempefia otras funciones “como las ambientales (por su relacion con fuentes
de agua y sus propiedades de recarga hidrica), las bibticas (por su contribucion al
incremento de la actividad bioldgica del suelo), las geolégicas (por su aporte en la
estabilizacion de terrenos) y las culturales simbdlicas (por su significancia en el caso de
sitios sagrados de pueblos indigenas).

La mineria afecta tanto el suelo como el subsuelo. Por ejemplo, un gran yacimiento de
oro al aire libre precisa millones de metros cubicos de agua, ingentes cantidades de
cianuro anuales y plantas de tratamiento y escombreras ubicadas a distancias
considerables. De alli que no se pueda tomar una decision sobre la mina sin decidir al
mismo tiempo sobre el agua, la agricultura, la salud puablica y el ambiente de toda una
region.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la actividad minera tiene la potencialidad de
afectar el medio ambiente de los municipios receptores a los cuales llega. ... (...).

Sentencia T-445 de 2016 - Expediente T-5.498.864 - Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional, integrada por los Magistrados JORGE IVAN PALACIO PALACIO, quien la preside
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB y ALBERTO ROJAS RIOS - Bogot4, D.C., diecinueve (19)
de agosto dos mil dieciséis (2016)

En cumplimiento de lo recomendado por la Corte, no se puede hablar de cualquier tipo de
dafo, Deterioro, alteracion o destruccion del medio ambiente, parcial o total, este por el
contrario debe ser grave e irreversible, mismo que de ocurrir, provocaria una alteracion
sustancial de ecosistemas, especies, recursos naturales o derechos fundamentales; y cuya
reversibilidad técnica, temporal 0 econémica es imposible o extremadamente dificil
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Fue la Corte Constitucional mediante Sentencia T-080-2015 la que hablo que “el dafo
ambiental es por lo general permanente e irremediable, y es por ello de la mayor importancia
promover ante todo su conservacion y prevencion’.

T-080-2015

“El daflo ambiental es por lo general permanente e irremediable, y es por ello de la mayor
importancia promover ante todo su conservacion y prevencion. El primer objetivo de la
politica publica ambiental ha de ser prevenir todo tipo de degradacion del entorno natural.
No obstante, tampoco se puede desconocer que por las dindmicas propias de la actividad
humana se producen acciones contaminantes, sean de forma voluntaria o involuntaria, a
las cuales es preciso responder de forma integral. Aun en estos escenarios, ya producido
el dafio, el plan de reparacion debe vincularse con una finalidad preventiva, buscando
reorientar la conducta del infractor para que jamas vuelva a incurrirse en ella. La reparacion
asi entendida constituye un elemento integrante del principio de prevencién, en sentido
amplio. El efecto disuasivo de la sancién o de la medida de proteccion ordenada, asi como
la restauracion “in natura” del ecosistema afectado contribuyen al propésito final de
preservar el medio ambiente y sus recursos”

Como se desprende de su nombre (aunque también en las leyes descritas se equipare con
el vocablo “conservacion”), este tipo de medidas ocurren cuando atin no se han producido
los dafios medioambientales, pero existe una amenaza inminente de que ocurran [231].
Constituye una méxima de crucial importancia, en tanto los perjuicios a la naturaleza suelen
ser irreparables y permanentes. Su aplicacién debe entenderse en armonia con el principio
de precaucion, y en este sentido no habra que exigirse la certeza cientifica sobre el impacto
de un componente para tomar medidas al respecto.

Como se observa a partir del resumen normativo y jurisprudencial presentado en este
acapite, el accionar del Estado y sus ciudadanos debe apuntar de forma prevalente a las
medidas de prevencion y precaucion con el fin de evitar la causacion de un dafio ambiental
gue por definicién resulta irreparable, permanente e incalculable en su real magnitud. Sin
embargo, cuando el perjuicio efectivamente ocurre, el Estado cuenta con un amplio abanico
de medidas para intentar restaurar el entorno perturbado a su estado original, o
subsidiariamente, reparar un ecosistema equivalente en términos funcionales; asi como
decretar otras medidas de mitigacion, satisfaccion y de no repeticion para resarcir en la
mayor medida posible el tejido natural y humano trasgredido, y reorientar eficazmente la
conducta del infractor.

Sentencia T-080/15 - Expediente T-4.353.004 - Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional,
integrada por los Magistrados Jorge Ivan Palacio Palacio, Martha Victoria Sachica Méndez y
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub - Magistrado Ponente JORGE IVAN PALACIO PALACIO. Bogota,
D.C., veinte (20) de febrero de dos mil quince (2015).
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Las actividades de alta intensidad del impacto, son por regla general las mismas que traen
consigo consecuencias significativas para la salud humana, el ambiente o las comunidades.

En el area caracterizada, se debe impedir afectaciones graves como la contaminacion o
desapariciébn permanente de una fuente de agua, reserva acuifera o zona de recarga
hidrica, la desaparicién de los corredores de fauna o perdida del complejo componente
bidtico descrito de manera previa, lo que motiva a Corpoamazonia de adoptar una postura
de conservacion por encima del uso sostenible de los recursos naturales.

Que en el presente acto administrativo, tiene su motivacion en lo concerniente a los
requisitos de aplicacion del principio de precaucion, en evitar un dafio grave e irreversible
en areas que coinciden con zonas de recarga hidrica y abastecimiento de acueductos
veredales y municipales, areas de Importancia Estratégica para la proteccion del recurso
hidrico referidas a las cuencas de la Quebrada El Alimorzadero, Chapulina, Conejo, Taruca
y los rio Mulato, Rumiyaco y Pepino.

Que se procura la proteccion de la alta biodiversidad y la presencia de ecosistemas
estratégicos, como paramos, selvas altoandinas, rondas hidricas y corredores de
conectividad ecolégica y evitar la influencia de amenazas naturales significativas, tales
como movimientos en masa, avenidas torrenciales y sismos, que interactlan con crecientes
presiones antrépicas, generadas por el desarrollo de actividades de alto impacto en materia
ambiental.

Que se debe dejar constancia que la presion actual o potencial de actividades extractivas
0 presencia de infraestructura y equipamiento, que podrian comprometer la estabilidad
ecoldgica y funcional del territorio.

Que las actividades de alto impacto como la mineria en el municipio de Mocoa, representan
un riesgo significativo para los medios abidtico, biético y socioeconémico.

Que la aplicacion del principio de precaucion tiene como objetivo anticipar y prevenir los
posibles impactos que, debido a su incertidumbre, no pueden ser evaluados con precision
en proyectos mineros de mediana y gran escala dentro del AlA.

Que dichos impactos podrian desencadenar un efecto en cadena irreversible en los
ecosistemas locales y regionales, afectando gravemente las funciones ecoldgicas,
ecosistémicas y los servicios ambientales que ofrece la zona.

Que en este contexto, la actividad minera representa un riesgo de impacto negativo
potencialmente irreversible sobre los ecosistemas originales, al ocasionar pérdida de
hébitat y disponibilidad de alimento para la fauna silvestre, asi como barreras para la
recolonizacién de especies endémicas. Esto se debe principalmente a la remocion de
cobertura boscosa, las intervenciones subterraneas, la apertura de vias y el incremento en
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el transito de maquinaria, vehiculos y personas., que se llevan a cabo durante las fases de
construccion, montaje y explotacion

Que la fauna silvestre de la region presenta una marcada susceptibilidad a absorber y
transportar los contaminantes derivados de la actividad minera. Este fendmeno
desencadena procesos de bioacumulacibn en los tejidos de los organismos,
biomagnificacion a lo largo de las cadenas tréficas y dispersidén de sustancias toxicas hacia
ecosistemas conectados, incluso aquellos ubicados fuera de las zonas de explotacion
directa.

Que estos impactos generan alteraciones irreversibles que trascienden el ambito individual,
afectando la integridad genética de las poblaciones, la estructura de las comunidades
bioldgicas y el funcionamiento de los ecosistemas en su conjunto. La contaminacion se
propaga a través de las redes tréficas y los corredores ecoldgicos, amplificando su alcance
espacial y temporal. Una vez iniciados, estos procesos no pueden revertirse mediante
medidas correctivas, pues las alteraciones persisten a largo plazo y se transmiten entre
generaciones de organismos.

Que no se debe desconocer entonces la necesidad imperativa de adoptar acciones
contundentes para evitar dafios irreparables a la biodiversidad. La proteccion del territorio
se convierte en la Unica estrategia viable para salvaguardar la integridad ecolégica de la
region, dado que los impactos pueden superar cualquier posibilidad de mitigacion o
compensacion efectiva.

Que para la justificacion de la aplicacion del principio de precaucion, ha determinado la
Corte en Sentencia C — 293 de 2002 la necesidad de demostrar indicios razonables de que
podria causarse un dafo grave e irreversible al ambiente, la salud humana o los recursos
naturales.

Que la motivacion cientifica de la presente decision y del concepto técnico CT-DTP-0296-
2025, es la siguiente:

INGEOMINAS. (2003). Geologia de las planchas 411 La Cruz, 412 San Juan de Villalobos, 430
Mocoa, 431 Piamonte, 448 Monopamba, 449 Orito y 465 Churuyaco. Memoria explicativa. Bogota
D.C.

Servicio Geoldgico Colombiano. (2013). Memoria explicativa de zonificacion de la susceptibilidad y
la amenaza relativa por movimientos en masa, escala 1:100.000 plancha 430 — Mocoa. Bogota.
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Concepto Técnico CT-SAA-0023 de 2024 de CORPOAMAZONIA, “CONCEPTO
TECNICO DE REVISION DOCUMENTAL PARA EL ANALISIS DE VIABILIDAD DE
PROYECTOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE MINERALES A MEDIANA Y
GRAN ESCALA EN EL MUNICIPIO DE MOCOA (PUTUMAYO)

Las consideraciones de cada documento han sido expuestas y justificadas a lo largo del
presente acto administrativo

Que la decisién que la autoridad estd adoptando estd encaminada a impedir la degradacion
del medio ambiente. Decision que, en virtud del principio de precaucién, tiene su vocaciéon
en la proteccion de los recursos naturales y el ambiente en la zona de interés.

Que la justificacion de la misma estd enfocada en impedir la degradacion del ambiente,
como cumplimiento del deber constitucional, legal y jurisprudencial colombiano, y en
principios internacionales que obligan al Estado a proteger el ambiente como bien juridico
superior.

Que las consideraciones agui adoptadas van en via al cumplimiento constitucional del
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente conforme los articulos
79 y 80 de la Constitucién Politica, proteccion mandatoria que responde al reconocimiento
del ambiente sano como un derecho fundamental conexo con otros derechos, como la vida,
la salud y el agua, como ya se ha justificado anteriormente.

Que en consideracion de lo anterior, la Directora General de Corpoamazonia,

RESUELVE

Pagina 201 de 204

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255 - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo comespondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leficia Amazonas Www.Corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caquetd

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506



https://www.minambiente.gov.co/
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/02/Resolucion-0126-de-2024.pdf
https://cifras.biodiversidad.co/putumayo

e EL uEsMk%
0

RESOLUCION DG No.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN AREA DE INTERES AMBIENTAL
PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES, EN EL MUNICIPIO
DE MOCOA, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO Y SE ADOPTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

o
& o
SUR pg 1 AWFE

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

ARTICULO 1 - AMBITO DE APLICACION: El ambito de aplicacion del presente acto
administrativo, es en la jurisdiccion de Corpoamazonia y debera ser considerado por las
autoridades ambientales con competencia en el area de interés ambiental, las entidades
territoriales, las instituciones con ejercicio de la facultad preventiva del Articulo 2° de la Ley
1333 de 2009 y autoridades ambientales indigenas conforme competencia otorgada por
decreto 1275 de 2024.

ARTICULO 2 - OBJETO: El objeto de la presente decision es delimitar un area de alta
sensibilidad ambiental, con vocacion de conservacion en el municipio de Mocoa -
Putumayo, y adoptar decisiones frente a la administracion de los recursos naturales en
jurisdiccién de Corpoamazonia.

Paragrafo 1° El Area de Interés Ambiental, se determina geograficamente conforme
archivo “shape file” descrito en el anexo 1 del presente acto administrativo, parte integral
del mismo.

ARTICULO 3: Ordenar suspender de manera indefinida las solicitudes y otorgamiento de
Licencias, Permisos, Autorizaciones, asociaciones, concesiones para actividades,
proyectos u obras de alto impacto ambiental conforme competencias de la autoridad
ambiental regional, en el Area de Interés Ambiental delimitada conforme Paragrafo 1° del
Articulo Segundo del presente acto administrativo, como las siguientes:

e La explotacibn minera de materiales de construccion y arcillas o minerales

industriales no metélicos

La explotacion minera de minerales metalicos, piedras preciosas y semipreciosas

Siderdrgicas, cementeras y plantas concreteras fijas

La construccién de presas, represas o embalses

La construccion de carreteras, incluyendo puentes y demas infraestructura asociada

a la red vial secundaria y terciaria

¢ Rectificacién de cauces, cierre de brazos, meandros y madreviejas, so pena de
motivos de fuerza mayor

e Desviacion de cauces en la red fluvial so pena de motivos de fuerza mayor

e La construccién y operacién de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,

tratamiento, aprovechamiento, recuperacién y/o disposicion final de residuos o

desechos peligrosos, y la construccion y operaciéon de rellenos de seguridad para

residuos hospitalarios

La construccion y operacion de rellenos sanitarios

Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas

La caza comercial

Permisos y Autorizaciones para aprovechamiento forestal Gnico

Vertimientos derivados de actividades de tipo industrial

Concesiones de agua para actividades industriales
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Paragrafo 1° Excepcion: Exceptlese de la presente decision las solicitudes realizadas por
las entidades territoriales indigenas y consejos comunitarios que se encuentren dentro del
Area de Interés ambiental delimitada conforme Paragrafo 1° del articulo segundo del
presente acto administrativo.

Paragrafo 2° Temporalidad: La presente suspension tendra vigencia hasta que se
garantice que las actividades listadas, se pueden desarrollar sin afectaciones graves e
irreversibles al ambiente del Area de Interés Ambiental.

ARTICULO 4. Solicitudes. Solicitar a la Agencia Nacional de Mineria estimar las
consideraciones de los conceptos técnicos CT-SAA-0023 de 2024, CT-DTP-0296-2025y el
presente acto administrativo para que se considere el decreto de la exclusién del area
delimitada en los términos del Articulo 34 de la Ley 685 de 2001.

Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques Nacionales Naturales
de Colombia, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Departamento de Putumayo,
Municipio de Mocoa, Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y
la Policia Nacional, ejercer las facultades de prevencion ordenadas en el Articulo 2° de la
Ley 1333 de 2009, a fin de procurar la proteccion de los recursos naturales y el Area de
Interés Ambiental delimitada.

Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible los conceptos técnicos CT-SAA-
0023 de 2024, CT-DTP-0296-2025 y el presente acto administrativo para que se considere
la pertinencia de la creacion de una Zona de Reserva Temporal, sobre el Area de Interés
Ambiental delimitada mediante el presente.

ARTICULO 5. Régimen de Transicion: Las Licencias, Permisos, Autorizaciones,
asociaciones, concesiones, que se han otorgado previa a la expedicion del presente acto
administrativo seguiran bajo seguimiento de Corpoamazonia y no seran objeto de
renovacion, hasta tanto se levante la suspensién temporal.

ARTICULO 6 - Ordenar la inclusion de las consideraciones de los conceptos técnicos CT-
SAA-0023 de 2024, CT-DTP-0296-2025 y el presente acto administrativo en la Resolucion
1336 de 2017 modificada por la Resolucién 1148 de 2018.

Paragrafo 1°: Recomendar al municipio de Mocoa Putumayo:

o Destinar las areas con pendientes superiores al 40 % y presencia de deslizamientos
activos a usos de conservacién, mediante la clasificacion como suelo forestal protector.

o Restringir el corte de terreno que genere taludes con pendientes mayores a 40°, asi
como la realizacién de construcciones en zonas con procesos erosivos activos.
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o Evitar edificaciones de uso residencial en areas clasificadas con amenaza y riesgo alto
por movimientos en masa.

ARTICULO 7 - Comunicaciones: Comunicar la presente decision a la Procuraduria
Ambiental y Agraria para Narifio y Putumayo, para lo de su competencia y la Procuraduria
General de la Nacién, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, al Ministerio de Minas y Energia, a la Agencia Nacional
de Mineria, a Parques Nacionales Naturales, al Departamento del Putumayo y al Municipio
de Mocoa.

ARTICULO 8. Contra la presente decision no procede recurso, de conformidad con el
Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 9 - PUBLICACION. Publiquese la presente resolucion en la pagina Web de
CORPOAMAZONIA (www.corpoamazonia.gov.co) dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, en virtud del Articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 10. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

En Mocoa — Putumayo, a los,

SIDALY ORTEGA GOMEZ
DIRECTORA GENERAL
CORPOAMAZONIA

Proyeccién técnica: Abel. Caicedo ____ Contratista CORPOAMAZONIA
Maria Fernanda Alegria ____ Contratista CORPOAMAZONIA

Revision técnica: Lucy Milena Castillo Directora Territorial Putumayo
Vilma Zambrano Quenan Subdirectora de Administracion Ambiental
Proyeccién juridica: Mateo Murillo R. __ Asesor DG

Aprobo: Sidaly Ortega Gomez __ Directora General

Pagina 204 de 204

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255 - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo comespondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leficia Amazonas Www.Corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caquetd

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506



http://www.corpoamazonia.gov.co/

