INFORME FINAL DE REVISION Y VERIFICACION
Resolucion 0950 del 21 de julio de 2015

Convocatoria 001 Eleccion del representante y suplente de las comunidades
negras ante el Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.8.5.1.3. del Decreto 1076 de 2015,
el cual compild, entre otras normas, al Decreto 1523 de 1393, el comité de revision y
verificacion creado mediante Resolucion numero 0950 del 21 de julio de 2015 para
revisar y verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el citado Decreto
1076 por parte de los Consejos Comunitarios que se inscribieron para participar en la
eleccidn del representantes y suplente de las comunidades negras de la jurisdiccion
ante el Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA, se permite rendir el informe final de
dicha verificacion.

ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO:

La ley 70 de 1993, por medio de la cual se desarrolia el articulo transitoric 55 de ia
Constitucion Politica, dispone en su articulo 56 que “Las Corporaciones Autonomas
Regionales que tengan jurisdiccion sobre las areas donde se adjudiquen las
propiedades colectivas a las comunidades negras de que trata el articulo transitorio 55
de la Constitucion, tendran un (1) representante de esas comunidades en sus consejos
directivos en los términos que defina el reglamento que expida el Gobierno Nacional”.

El reglamento a que se refiere el articulo 56 (ibidem) es el contenido en el Decreto 1523
de 2003, hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015 por medio del cuai se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.

El Decreto 1076 de 2015 establece en su articulo 2.2.8.5.1.1. que para ia eieccion del
representante y suplente de las comunidades negras a que se refiere el articulo 56 de
la Ley 70 de 1993, ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas
Regionales, el Director General de la respectiva Corporacién formulara invitacion puklica
a los respectivos Consejos Comunitarios, en la cual se indicaran los requisitos para
participar en la eleccion sefalados en el mismo decreto, asi como el lugar, fecha y hora
para la_gelgbracion de la reunidén en la cual se hara la eleccion. Igualmente senala que
la copvocatpria se publicara en una sola oportunidad en un diario de amplia circulacion
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El Decreto 1076 (ibidem), establece en su articulo 2.2.8.5.1.7. que e péﬁ"&ﬁaa”aei
Corporaciones Auténomas Regionales sera de cuatro (4) afios. Se iniciara el 1"6& efléro
del ano siguiente al de su eleccién y concluira el 31 de diciembre del cuarto afio de dicho
periodo.

Ei periodo de los actuales representante y suplente de los Consejos Comunitarios de
Negritudes de la jurisdiccion ante el Consejo Directivo de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, vence el dia 31 de
diciembre de 2015.

REQUISITOS:

Los Consejos Comunitarios que aspiren a participar en la eleccion del representante y
suplente, ante el Consejo Directivo de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
our de la Amazonia CORPOAMAZONIA, debian allegar a la Corporacién, con
anterioridad minima de quince (15) dias a la fecha de la eleccion, los siguientes
documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que conste
la ubicacion del Consejo Comumtarlo la inscripcion de la Junta y de su
representante legal;

b) Certificacién expedida por el Instituto Colomblano de Desarrollo Rural, Incoder,
sobre |la existencia de territorios colectivos legaimente titulados o en tramite de
adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion:

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion del
miembro de la comunidad postulado como candidato.

ACTUACIONES ADELANTADAS:

1. Mediante Resolucion numeroc 0950 del 21 de julio de 2015, el Director General
convoco a los Consejos Comunitarios de Negritudes de los departamentos de

Amazonas, Caqueta y Putumayo a elegir al representante y suplente ante el Consejo
Directivo de CORPOAMAZONIA para el periodo 2016 - 2019.

2. El dia

de Julio de 2015 se expidid la convocatoria publica 001, la cual fue publicada
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3. El calendario electoral adoptado para dicho proceso de eleccién fue el sigurente:: -

ACTIVIDAD

Jepasiacme ala:s afes
Trnacort s, Dokt ctbAa o

Convocatoria 27 de julio de 2015
Publicacion convocatoria 29 de julio de 2015
Fecha limite de inscripcion | 21 de agosto de 2015 hasta las 6:00

p.m.,
Acta de cierre de inscripciones 21 de agosto de 2015, a las 6:00 p.m.
Publicacion lista organizaciones y 24 de agosto de 2015
candidatos Inscritos

Revision documentos 25 al 28 de agosto de 2015

Verificacion y solicitud complementacion 31 de agosto al 4 de septiembre de
2015

Eleccion 11 de septiembre de 2015 a las 9:00
i a.m.

4. El dia viernes 21 de agosto de 2015, a las 6:00 p.m. se cerro el periodc de inscripcion
de los Consejos Comunitarios y candidatos. Se inscribieron veinte (20) Consejos
Comunitarios, asi:

. Nombre Conseio Comunitario
Consecutivo ombre ]

Consejo Comunitario Martin Luther King

Consejo Comunitario Santa Lucia, Jauno y Puerto Guzman

'Conse.'o Comunitario, La Maria
Consejo Comunitario, Nelson Mandela
Consejo Comunitario, El Porvenir |
Consejo Comunitario, La Primavera
Consejo Comunitario, La Brasilia
Consejo Comunitario, El Palenque

| Consejo Comunitario, Alto Paraiso.

| Consejo Comunitario, Versabal
Consejo Comunitario, Wilauralilia

j Consejo Comunitario, La Chirpa
Consejo Comunitario, Burdines
Conseio Comunitario, Los Andes
Consejo Comunitario, Villa de! Rio
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16 Consejo Comunitario, Villa Arboleda |
17 Consejo Comunitario, Puerto Limén. _ :::.f:*.:-::':f;;_"::-.;:::.*_i:::t;.;-j
18 Consejo Comunitario, Las Acacias ::
19 Consejo Comunitario, Vereda Villa Nueva “CONCCOMUNEVI o

20 Consejo Comunitario, San Luis.

5. El dia 27 de agosto de 2015 el comité de revision y verificacion integrado por el
Secretario General y la Profesional Universitaria de la oficina de control interno
procedieron a verificar los documentos aportados por los Consejos Comunitarios
Inscritos a fin de determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto
1976, para lo cual se disefié una matriz en Excel en donde se registré el cumplimiento
0 no de cada uno de los requisitos y un informe resumen en Word, documentos que
fueron publicados en la pagina web de la Entidad.

En dicha revision y verificacion se observé que los Consejos Comunitarios Villa del Rio
y Los Andes postularon en sus actas internas a dos candidatos, asi:

Villa del Rio postuld a Hectir Nereida Ibarra Ibarra como principal y a Emma Julia
Barrientos Rua como suplente.

Los Andes postulo a Arley Jose Quifionez como principal y a Luz Nelly Arboleda como
suplente. |

Teniendo en cuenta gque:
El articulo 2.2.8.5.1.2, del Decreto 1076 de 2015, que compilo al Decreto 1523 de 2003,
establece dentro de los requisitos que deben presentar los Consejos Comunitarios que

aspiren a participar en la eleccion del representante y suplente, el siguiente documento:

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion del
miembro de la comunidad postulado como candidato”.

Que a su vez el paragrafo segundo del articulo 2.2.8.5.1.5, establece que:

"...Independientemente de la forma de eleccion, que adopten las comunidades negras,
su represeqtante y suplente ante el Consejo Directivo de la respectiva Corporacion

Zjos Comunitarios que aspiren a partlt:lpar en Ia eleccion del representante y
, de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de Ias Corporacmnes
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Autonomas Regionales, deberan inscribir un solo candidato y de Ia totahdad ﬁie lOS
candidatos inscritos, por todos los concejos los representante legales reunldas el....dla
de la eleccion, elegiran al representante principal y al suplente que seran en $H Qrden
l0s que obtengan la mayor votacion,

Mediante oficios DG- 02044 y 02043, ambos del 28 de agosto de 2015, se requirié a los
representantes legales de los dos Consejos Comunitarios aclararan cual de las dos
personas inscritas es el candidato o candidata del Consejo Comunitario.

El Consejo Comunitario Villa del Rio aclaré que la candidata postulada es la sefiora
HECTIR NEREIDA IBARRA IBARRA.

El Consejo Comunitario Los Andes aclaré que el candidato postulado es el sefior ARLEY
JOSE QUINONEZ ORTIZ.

De la misma revision y verificacion se establecié que el Consejo Comunitario Nelson
Mandela presentd un acta de eieccidn del seiior NOE SEGURA ANDRADE como
candidato, la cual carece de firmas por lo cual dicho Consejo Comunitario no cumple
con 10s requisitos establecidos en el decreto 1076 de 2015.

CUMPLIMIENTO DE REQUSITOS:

Primer requisito: Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la
que conste la ubicacidon del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su
representante legal.

Allegaron los siguientes documentios:

Consecutivo |Nombre Consejo Comunitario} Documento aportado
1 'Consejo Comunitario Mantin Presenta certificacion del Alcalde
Luther King municipal de Mocoa
2 -COHSEJ'O Comunitario Santa FPresenta certificacion de la Alcaldesa
| Lucia, Jauno y Puerto Guzman |encargada de Puerto Guzman.
3 | . | Presenta cgpia Resolucion numero

631 de fecha 1 de septiembre de

| 2014, expedida por la Alcaldesa -

Consejo Comunitario, La Maria |encargada del municipio de Puerto
| 1 Caicedo sobre |a existencia de

Consejo Comunitario y la

conformacion de la junta directiva.
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4 | Presenta constancia de mscl‘ip@iart

del Consejo Comunitario y de la’jinta
directiva, expedida por el alggida:.
municipal de Mocoa, de fecha.10 de’
noviembre de 2014.

Consejo Comunitario, Nelson
Mandela

S Presenta copia Resolucion nimero
630 de fecha 1 de septiembre de
2014, expedida por la Alcaldesa
encargada del municipio de Puerto
Caicedo sobre la existencia del
Consejo Comunitario y la
conformacién de la junta directiva.

Consejo Comunitario, El
Porvenir

6 Presenta certificado suscrito por el
Alcalde y Secretario de Gobierno del
Consejo Comunitario, La municipio de Puerto Asis de fecha 15
Primavera de mayo de 2015, sobre la existencia

f del Consejo y conformacion de la
junta directiva.

7 Presenta constancia expedida por el
alcalde municipal de Puerto Asis,
sobre la existencia del Consejo

{ Comunitario y conformacion de la
junta directiva.

Consejo Comunitario, La
Brasilia

8 | Presenta copia de la certificacion
suscrita por el alcalde municipal de
Consejo Comunitario, El Mocoa de fecha 27 de enero de
Palenque 2015, sobre la existencia del Consejo
Comunitario y la conformacién de Ia
junta directiva.

9 Presenta copia de la certificacion
| | suscrita por el alcalde encargado del
Consejo Comunitario, Alto municipio de Orito, de fecha 20 de
Paraiso. agosto de 2014, sobre la existencia
’ | del Consejo Comunitario y
conformacion de la junta directiva.

10 ) | Presenta copia de la constancia

| | expedida por el alcalde municipal de
Orito de fecha 4 de noviembre de
2014, sobre la existencia del Consejo
Comunitario y la conformacién de ia
Junta directiva.

Consejo Comunitario, Versabal

)
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Presenta certificado suscrita par €l
Alcalde y Secretario de Gobierng e
municipio de Puerto Asis defeGha 18
de agosto de 2015, sobre la «.w. .
existencia del Consejo y
conformacion de la junta directiva.

12

Consejo Comunitario, La
Chirpa

Presenta certificado suscrito por el
Alcalde y Secretario de Gobierno del
municipio de Puerto Asis de fecha 18
de agosto de 2015, scbre la
existencia del Consejo y
conformacion de la junta directiva.

13

Consejo Comunitario, Burdines

Presenta certificado suscrito por el
Alcalde encargado del municipio de
Orito de fecha 31 de marzo de 2015,
sobre |a existencia def Consejo y
conformacion de la junta directiva.

14

Consejo Comunitario, Los
Andes

Presenta copia constancia suscrifa
por el Alcalde encargado del

municipio de Puerto Asis de fecha 27
de abril de 2015, sobre la existencia
del Consejo Comunitario y
conformacion de la junta directiva.

15

Consejo Comunitario, Villa del
Rio

FPresenta copia Resolucion humero
549 de fecha 9 de Junio de 2015,
expedida por la Alcalde del municipio
de Puerto Caicedo mediante la cual
se registra como nuevo
representante legal del Consejo
Comunitario a la senora HECTIR
NEREIQA IBARRA IBARRA .

16

Consejo Comunitario, Villa
Arboieda |

Presenta copia certificado suscrito
por el alcalde municipal del Valile de!
Guamuez de fecha 18 de junio de
2015, sobre |la existencia del Consegjo

Comunitario y fa conformacién de |a
Junta D!rectlva
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17 Presenta copia certificacion §psorita’
por el alcalde municipal de Moctoa'de
Consejo Comunitario, Puerto fecha 27 de enero de 2015, gobre 14
Limén. existencia del Consejo Comunitario y
| | la conformacion de la Junta
| | ) Directiva.
18 Presenta copia certificacion suscrita
por ei alcalde municipal encargado
Consejo Comunitario, Las de Puerto Guzman de fecha 21 de
Acacias . octubre de 2014, sobre la existencia
det Consejo Comunitario y la
. conformacién de la Junta Directiva.
19 Presenta copia certificacion suscrita
por el alcalde municipal de Mocoa de
fecha 27 de enero de 2015, sobre la

Consejo Comunitario, Vereda

}g'gNNé‘g‘gMU NEV]” existencia del Consejo Comunitario y
la conformacién de la Junta
| | Directiva.
20 Presenta certificacién suscrito por el
Alcalde y Secretario de Gobierno del
Consejo Comunitario, San municipio de Puerto Asis de fecha 2
Luis. de octubre de 2014, sobre |a

existencia del Consejo y
conformacion de la junta directiva.

Cumplen los veinte (20) Consejos Comunitarios.

Segundo_requisito: Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, INCODER, sobre |a existencia de territorios colectivos 'egalmente titulados o en
tramite de adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion.

Allegaron los siguientes documentos:

Consecutivo]  Nombre Consejo | Documento allegado
Comunitario
Consejo Comunitario Martin | Presenta copia certificacion de tramite
.1 Luther King | de la solicitud de la titulacion colectiva.

Presenta copia oficio mediante el cual
se certifica que en la base de datos se
encuentra la solicitud de titulacién

Consejo Comunitario Santa
Lucia, Jauho y Puerto

Guzman . _ o
colectiva del Consejo Comunitario. Vﬂ
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Presenta copia oficio mediante &) ¢} "
se certifica que en la base de déit:is*ﬂé{

3 Maria encuentra la solicitud de titulacign:=:
colectiva del Consejo Comunitarioe. ..
Presenta copia oficio mediante el cual
4 Consejo Comunitario, se certifica que en la base de datos se
Nelson Mandeia encuentra la solicitud de titulacion
colectiva del Consejo Comunitario.
Presenta copia oficio mediante el cual
. Consejo Comunitario, El se certifica que en la base de datos se
) Porvenir encuentra la solicitud de tituiacion
colectiva del Consejo Comunitario.
5 Consejo Comunitario, La Presenta copia certificacion del tramite
Primavera de solicitud de titulacion colectiva.
Presenta copia oficio mediante el cual
7 Consejo Comunitario, La se certifica que en la base de datos se
Brasilia encuentra la solicitud de tituiacion
colectiva del Consejo Comunitario.
Presenta copia oficio mediante el cual
8 Consejo Comunitario, EI se certifica que en {a base de datos se
Palenque encuentra la solicitud de titulacion
colectiva del Consejo Comunitario.
Presenta copia de la certificacion de
Consejo Comunitario, Alto existencia de solicitud de titulacion de
9 : e .
Paraiso. territorio colectivo de fecha 12 de
agosto de 2015.
Presenta copia de la certificacion de
10 Consejo Comunitario, existencia de solicitud de titulacion de
Versabal territorio colectivo de fecha 12 de
agosto de 2015.
Presenta copia certificacion de
11 Cconsejo Comunltarlo radicacion de la sollcnu:d de iniciacion
Wilauralilia de tramite de titulacidon colectiva, de
fecha 29 de agosto de 2014.
Presenta copia certificacion de
5 Consejo Comunitario, La radicacion de la solicitud de iniciacién

Chirpa

de tramite de titulacion colectiva, de
fecha 29 de agosto de 2014.
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| o Presenta copia certificacion deﬂrémit%
13 Consejo Comunitario, del proceso de titulacion colectivarde:::
Burdines fecha 1 de abril de 2013.
c o Cémunitario | Presenta copia certificacion de tramite
14 Aogsejo omuniario, Los del proceso de titulacion colectiva de
ndes fecha 6 de agosto de 2015.
15 Consejo Ccmunitario, Villa | Presenta copia certificacion de tramite
del Rio del proceso de titulacicn colectiva.
| FPresenta copia certificacion de
16 Consejo Comunitario, Villa  |existencia del expediente que contiene
Arboleda el tramite de solicitud de titulacion
| | colectiva.
Presenta copia certificaciéon de
Consejo Comunitario, Puerto | existencia del expediente que contiene
17 o | . o . .
L.imon. el tramite de solicitud de titulacion
colectiva.
Presenta certificacién de presentacion
Consejo Comunitario, Las de solicitud de titulacion colectiva en
18 . | L L
Acacias proceso de revision de fecha julio 3 de
2013.
Conseio Comunitario Presenta copia oficio mediante el cual
1o ’ se certifica que en la base de datos se
19 Vereda Villa Nueva - . s
‘ " encuentra la solicitud de titulacion
CONCCOMUNEV! : . L
| colectiva del Consejo Comunitario.
Presenta copia certificacion de
; Consejo Comunitario, San existencia del expediente que contiene
Luis. el tramite de solicitud de titulacién
colectiva.

Con respecto a este _requisi_t_o, el Decreto Reglamentario 1745 del 12 de octubre de 1995,
regula en el capitulo 1V el procedimiento de titulacion colectiva a comunidades negras.
En su articulo 20 establece que para iniciar el tramite de titulacién colectiva de Tierras
de las Comunidades Negras, la comunidad presentara por escrito la solicitud respectiva
ante la regional del INCORA (hoy INCODER) correspondiente, a través de su
representante legal, previa autorizacién de la Asamblea General del Consejo,
adjuntando la documentacion en dicha norma indicada.

yue en realidédfel tramite de adediéécién comienza con la solicitud de la
¢ presentada ante la correspondiente regicnal del INCORA (hoy INCODER),

1

PUE actuaciones indicadas en los articulos 21 a 30 del Decreto 1745 (ibidem) 1\, |
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constituyen las actividades internas que la Entidad debe desarrollar para cljlminar el
procedimiento, actuaciones gue son responsabilidad de la Entidad publica y m} de ia
comunidad, razon por la cual las demoras y falta de |mpulso en la actuacmn m} puede
endilgarse a las comunidades peticionarias.

Al respecto, mediante sentencia T-576/14, proferida dentro del expediente T-3482903,
Accion de tutela promovida por Moisés Pérez Casseres contra el Ministerio del Interior
para que se amparen los derechos fundamentales a la consulta previa, al
consentimiento previo, libre e informado; a la participacion; a la iqualdad y al debido
proceso de las comunidades negras del pais, los cuales habrian sido vulnerados por el
Ministerio del Interior, al expedir la Resolucion 121 de 2012, “por la cual se convoca a
los representantes legales de los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras y fos
representantes de los raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a
Asambleas Departamentales v se dictan otras disposiciones’, la Corte Conaslitucional
sento el siguiente precedente jurisprudencial

Solucion del segundo problema juridico. ¢(Era constitucionalmente valido
supeditar la participacion de las comunidades negras en la eleccion de los
integrantes del Espacio Nacional de Delegados que cred la Resolucion 121 de
2012 a que contaran con un titulo colective?

“El Estado no visualiza a los afrocolombianos como originarios de sus
territorios, como si sucede para el caso de fas comunidades indigenas. FPor
el contrario, los ve como si hubieran llegado a ocupar la tierra en un pasado
reciente. Visto en lérminos de una poblacion en estado continuo de
llegada, un territorio no s y no puede convertirse en parte de la definicion
de la etnicidad negra” |

(¢ Puede la etnicidad remplazar lo racial? Afrocolombianos, indigenidad y
el Estado multicultural en Cofombia. Bettina Ng'weno. Revista Colombiana
de Antropologia, Volumen 498 (1) enero-junio de 2013) |

5.31. Lo expuesto con antelacion acerca de la imposibiiidad de supeditar la titularidad
de derechos etnicos a que la comunidad que autoproclama su diversidad acredite tener
un determinado vinculo con su territorio exciuye, de plano, que el Ministerio del Interior
pudiera limitar la participaciéon de las comunidades negras del pais en la eleccidon de los
delegadds que las representarian en las consultas de las medidas de amplio alcance a

aran con un titulo colectivo de dominio adjudlcado por el'lncoder en la fecha en
s expidm la Resolumon 121 de 2012. . |

SEDE PRINCIPAL: Tel.. (8) 4 29 66 41 -4 29 66 42 — 429 52 67, Fax: (8) 4 29 52 55, MOCOA (PUTUMAYO)
TERRITORIALES: AMAZONAS: Tel(8)5 092 5084 - 59276 1%, Fax: {8)5 92 50 65, CAQUETA Tei (B)4 351870~ 4 3574 5E~
Fax: (8) 4 35.68 84, PUTUMAYO: Telefax: (8) 4 29 63 85
correo: correspondencia@corpoamazonia.qov.co
Linea de Atencion al Cliente: 01 8000 930 506




CFAF | HOYI

AEMLE L | X NEE LK

CERTIFICADG,
FICADO,
.16 9801,

ab]

Lohie daln M-, 54, ddud

r l Ple L g o4 II

En particular, considerando lo que se menciond antes acerca del contraséhtiﬁl@ twe
implicaria supeditar el ejercicio de los derechos fundamentales de las comumdades
etnicamente diversas —en este caso, sus derechos de participacion y consulta: pfev)a-
que acrediten un requisito que no han podido satisfacer por circunstancias atribuibles al
Estado. Tal es la situacién de las comunidades que, victimas del desplazamiento
forzado, han visto truncada su relacion con sus territorios por cuenta del conflicto
armado, pero, también, la de aquellas comunidades que llevan décadas esperando a
que el Incoder, la entidad competente en la materia, les titule sus territorios.

Del primer escenario da cuenta el ya mencionado Auto 005 de 2009, que advirtié sobre
la precariedad de la informacién para caracterizar a la poblacién afrocolombiana que ha
sido victima de desplazamiento y de la manera en que fenémenos como los
desplazamientos intraurbanos e intraveredales de corta duracién dejan de ser
registrados en las estadisticas oficiales. El segundo, esto es, el que tiene que ver con
las dilaciones que suelen presentarse en el proceso de adjudicacién de los territorios
colectivos, se vio reflejado de forma emblematica en la Sentencia T-680 de 2012, que
protegio los derechos de peticion, debido proceso y propiedad colectiva de la comunidad
negra del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Unidad Comunera de
Gobierno Rural de Ista del Rosario — Caserio Orika, tras mas de cinco afios de esperar
a que el incoder le resolviera de fondo una solicitud de titulacion colectiva.

En ese panorama, pretender que el derecho a la participacién de las comunidades
negras dependa de un titulo formal que, ademas, certifica una relacién con la tierra.
resulta a todas luces irrazonable, sobre todo, si se tiene en cuenta la manera en que las
comunidades negras del pais han sido despojadas de sus territorios y lo compiejo que,
en st mismo, resulta el tramite de titulacién colectiva.?

Otro tema es la exclusion que comporta para las comunidades negras que se asientan
en ias ciudades la exigencia de un titulo colectivo. La migracion de los afrocolombianos
a los centros urbanos por razones asociadas al conflicto armado o a la busgueda de
mejores oportunidades de educacién, empleo, servicios plblicos y demas recursos de
los que se ven privados en las zonas rurales ha sido lo suficientemente documentado. 2

| Recuerdese por ¢jemplo, que en su intervencion en sede de revision, el Incoder refirié adjudicado 172 titulos
colectivos a comunidades negras entre 1996 y 2012. Ademas, la entidad reconoci® que para la fecha de su respuesta,
tenia 91 solicitudes pendientes de tltulacmn provententes de todo el pais, las cuales, dije, iba resolviendo en orden
de llegada (Antecedentes 5.4.).

* Sobre el particular, narra Jaime Arocha: “E/ decenio de 1990 inaugura el éxodo de los afrocolombianos
desd s regiones emblematicas de asentamiento en la llanura y las costas del Caribe, las franjas
ribgrefias\y selvaticas del litoral Pacifico 0 a la zona plana del valle del rio Cauca hacia distritos
fropolitanos como Aguablanca en Cali, Nelson Mandela en Cartagena, Morabia en Medeliin o Ciudad
lanca déntro del barrio Kennedy en Bogota. Esta tendencia ha implicado ajustar o reinventar culturas
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También lo han sido los desafios institucionales que ha significado para los “@'@btﬁiérﬁbs
locales la comprensidon de los procesos de reetnizacion que han experlmentadmlas

comunidades migrantes.?
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Y aunque la Corte Constitucional no ha estudiado, todavia, controversias sobre la
atribucion de derechos étnicos a comunidades afro urbanas, si ha conocido asuntos en
los que se ha cuestionado la especificidad étnica de personas y comunidades indigenas,
sobre la base de que no estaban ocupando un territorio determinado (T-282 de 2011)4

0 de que no cumplian con criterios objetivos de reconocimiento, entre ellos la conexién
con un territorio ancestral ¢ con un resguardo en particular (T-792 de 2012)°.

Esos casos han dado cuenta de las distintas situaciones que pueden incidir en el
proceso wlentitario de las comunidades cuya especificidad se desarrolla en contextos
que desafian los estereotipos de ruralidad y periferia con los que suele identificarse a
los grupos etnicos. La Corte ha resuelto esos asuntos considerando el dinamismo propio
de esos procesos y privilegiando el derecho de las comunidades a autodeterminarse,
por encima de las ideas que, desde {a institucionalidad, han pretendido reducir el
ejercicio de los derechos étnicos a partir de enfoques esencialistas, como el que aplicod
el Ministerio del Interior al supeditar la participacion de las comunidades negras en el
Espacio Nacional de Representacion que cred la Resolucion 121 de 2012 a que
contaran con un titulo colectivo de dominio.

5.32. LLa decisiéon de condicionar la participacion de las comunidades negras en la
Instancia con la que se llevarian a cabo los procesos de consulta previa de las medidas
de amplio alcance a su condicién de propietarias se opone, en efecto, al Convenio 169
de la OIT, a los principios constitucionales de igualdad, participacion y diversidad étnica
y cultural y a las reglas jurisprudenciales que, interpretandolos, impiden supeditar la
iIdentidad étnica y los derechos que de ella se derivan a que las comunidades
mantengan un vinculo con sus territorios 0 a que hayan sido formalmente reconocidas
por el Estado. -

Al imponer tal condicionamiento, el Ministerio del Interior vuinerdo los derechos
fundamentales a la participacidén y a la igualdad de las comunidades negras que no
cuentan con un titulo colectivo poraque estan-asentadas en predios que no tienen la

implican los centros urbanos. (...} el movimiento social de la gente negra ha persistido en apuntalar su
lucha y defender Ic suyo mediante instrumentos legales y no violentos”. En Observalorio Latfnﬂamerfcana
5,, Doss) Coiombra (Op ut)

uis Ernestu Vargds

. Luis Ernesto Vargas,
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naturaleza de baldios, porgue son victimas de desplazamiento, porque habitan areas
urbanas o, simplemente, porque estan a la espera de la titulacion, como lo advirtio, en
su momento, la Sentencia T-823 de 2012 en el escenario especifico de la acmor de
tutela que formuid el Consejo Comunitario de La Playa-Bahia Malaga.© N

Esto, en suma, significa que no era constitucionalmente valido supeditar la participacién
de las comunidades negras en la eleccidn de los integrantes del Espacio Nacional de
Delegados a que contaran-con un titulo colectivo adjudicado por el Incoder. Por lo tanto,
la Sala amparara los derechos fundamentales a la igualdad y a la participacién de las
comunidades que, organizadas en el Palenque Afrourbano de Tumaco, la Asociacion de
Mujeres Afrodescendientes y del Caribe Graciela Cha-Inés, la Asociacion de Consejos
Comunitarios de Negritudes del Norte del Cauca, el Consejo Comunitario de Comunidades
Negras Juan Oval Arrincon Amela, fa Asociacion de Organizaciones de Comunidades
Negras del Cesar “Ku-Suto” y la Asociacion Municipal de Consejos Comunitarios
Afrodescendientes del Municipio de Sudarez, Cauca, apoyaron la solicitud de amparo
formulada por el sefior Pérez Casseres, tras haber sido excluidas del proceso de
eleccion convocado por la Resolucion 121 de 2012 por no contar con un territorio
colectivo adjudicado.

En consecuencia, dejara sin efectos la resolucién y los actos administrativos que se
expidieron a su amparo, en particular, el Decreto 2163 de 2012, que con la anuencia del
Espacio Nacional de Delegados, conformé la Comision Consultiva de Alto Nivel, creé
las comisiones consultivas departamentales vy fijé los requisitos para el registro de las
organizaciones raizales y de los consejos comunitarios.

Como esta decision supone, en términos préacticos, que el Espacio Nacional de
Delegados que fue constituido en el marco de la convocatoria efectuada por Ia
Resolucion 121 no esta legitimado para actuar como el drgano de consulta previa de las
medidas de amplio alcance que puedan afectar a las comunidades negras, la Sala
debera impartir unas ordenes de proteccién que conduzcan a superar de manera
efectiva la infraccidén iusfundamental que comporta la ausencia de esa instancia de
consulta. Para ello, deberé resolver, antes, los dos problemas juridicos que formuld al
trazar el esquema de solucion de [a presente controversia: qué organizaciones estarian
legitimadas para representar a los afrocolombianos en la instancia de consulta previa
de los proyectos e iniciativas de alcance nacional y si la Resolucion 121 debid ser
consultada con las comumdades interesadas, esto es, si la ‘Integracion de la instancia

gza y un proposito distintos a los del espacio de consulta previa que aqui se valora. A ese asunto se referira la - -

2 el el SIgUIEntE‘ acaplle. \ | /'-
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su vez, objeto de un proceso de consulta. Procede la Sala entonces a estudiariesos

asuntos. b
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Por lo tanto, los veinte (20) Consejos Comunitarios cumplen con este requisito.

Tercer requisito: Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion
del miembro de la comunidad postulado como candidato.

Presentaron |os siguientes documentos:

Consecutivo| Nombre Consejo Comunitario Documento allegado
, o _ Presenta acta de eleccién del seior Jhon Jairo
] E;r;sejo Comunitario Martin Luther Cabezas de fecha 16 de agosto de 2015, anexa
listado de firmas.
, Consejo Comunitario Santa Lucia, {Presenta acta de eleccion del sefior Didier Cortes
Jauno y Puerto Guzman Delgado de fecha 19 de agosto de 2015.
Presenta acta de reunidn de fecha 17 de agosto
3 Censejo Comunitario, La Maria de 2015 de eleccion del sencr Omar Mina
Collazos como candidato.
_ o Presenta copia acta de eleccidn del sefior Noé
4 Consejo Comunitario, Nelson Segura Andrade como candidato pero la cual
Mandela ,
carece de firmas.
Presenta copia acta de eleccion del sefior Walter
_ o | Arbey Vargas como candidato, de fecha 17 de
> Consejo Comunitario, El Porvenir agosto de 2015, firmada por Presidente y
Secretario de la asamblea. |
Presenta acta de eleccion del sefior Neuston
. . L . Castillo Pai como candidato, de fecha 18 de
6 Consejo Comunitario, La Primavera | C . .
agosto de 2015, firmada por Presidente y
Secretario de la asamblea. |
Presenta copia del acta de eleccidn del sehor
Andres Vi_llﬂtg como candidato, de fecha 19 de
v/ Consejo Comunitario, La Brasiiia agosto de 2015, firmada por Presidente v
- - Secretario de {a asamblea.
Acta de eleccidn de la sefiora Claudia Yalile
Consejo Comunitario EI"Fia!enque Cabezas Castillo como candidata del Consejo
| Comunitario de fecha 19 de agosto de 2015,
f I'suscrita por Presidente y Secretario de Asamblea. "
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Velazco como candidato del Consejo Cqmunttanﬂ
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de fecha 16 de agosto de 2015, suscrltaugpri 1:‘
Presidente y Secretario de Asambiea.
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10

Consejo Comunitario, Versabal

Presenta acta de eleccion dei sefior Elfides
Caicedo como candidato del Consejo Comunitario
de fecha 17 de agosto de 2015, suscrita por
Presidente y Secretario de Asamblea.

11

Consejo Comunitario, Wilauralilia

Presenta acta de eleccion de la sefiora Aura Lilia
Hurtado como candidata de! Conseio Comunitario
de fecha 12 de agosto de 2015, suscrita por
Presidente y Secretario de Asamblea.

12

Consejo Comunitario, La Chirpa

Presenta acta de eleccion de la sefiora Aurelia
Gamboa como candidata del Consejo Comunitario
de fecha 15 de agosto de 2015, suscrita por
Presidente y Secretario de Asambiea.

13

Consegjo Comunitario, Burdines

Presenta copia del acta de eleccion del sefior

Pompilio Ramirez como candidato del Consejo
Comunitario de fecha 17 de agosto de 2015,
suscrita por Presidente y Secretario de Asamblea.

14

Consejo Comunifariﬂ, Los Andes

Presenta copia del acta de eleccién del sefior
Arley Quifionez como candidato principal y Luz
Nelly Arboleda como candidata suplente del
Consejo Comunitario de fecha 18 de agosto de
2015, suscrita por Presidente y Secretario de
Asamblea.

15

Consejo Comunitario, Villa del Rio

Presenta copia del acta de eleccion del sefiora
Hectir Nereida Ibarra Ibarra como candidato
principal y - Emma Julia Barrientos Rua como
candidata suplente del Consejo Comunitario de
fecha 17 de agosto de 2015, suscrita por
 Presidente y Secretario de Asamblea.

Consejo Comunltarlo Villa

Arbﬂleda

| Presenta acta numero 008 de eleccidn de la

sefiora Melida Arboleda Obando como candidata
del Consejo Comunitario de fecha 17 de agosto de
2015, suscrita por Presidente y Secretario de
Asamblea.
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Presenta acta-numero 010 de eleccion délséﬁér
José Florel Angulo Estupifian como candldatﬂ de]
Consejo Comunitario de fecha 18 de agmﬁw de
2015, suscrita por Presidente y Secretariode. .
Asamblea.

Presenta acta de eleccion del senor julio Cesar
Ortiz como candidato del Consejeo Comunitario
de fecha 25 de julio de 2015, suscrita por
Presidente y Secretario de Asamblea.

Presenta acta de eleccion numero 003 del senor
Mayer Gonzalo Landazury como candidato del
Consejo Comunitario de fecha 16 de agosto de
2015, suscrita por Presidente y Secretario de
Asamblea.

Consejo Comunitario, Puerto

17 Limon.

18 Consejo Comunitario, Las Acacias

Consejo Comunitario, Verada Villa

19 Nueva “CONCCOMUNEVI®

Presenta acta de eleccién nimero 009 de la
seftora Ana Milena Ortiz como candidata del
20 Consejo Comunitario, San luis. Consejo Comunitario de fecha 17 de agosto de
2015, suscrita por Presidente y Secretario de
Asamblea. |

No cumplid con este requisito el Consejo Comunitario Nelson Mandela.

CONSEJOS COMUNITARIOS HABILITADOS PARA PARTICIPAR:

En consecuencia, los siguientes Consejos Comunitarios estan habilitados para
participar en la eleccidon del representante y supiente de las comunidades negras ante
el Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA el dia 11 de septiembre de 2015

Consecutivo| Nombre Consejo Comunitario Representante legal
Consejo Comunitario Martin Luther | JHON JAIRO MEZA CABEZAS
King - |

Consejo Comunitario Santa Lucia, | DIDIER JAVIER CORTES DELGADO
Jauno y Puerto Guzman

Consejo Comunitario, La Maria | OMAR MINA COLLAZOS
Consejo Comunitario, El Porvenir | WALTER ARBEY VARGAS
Consejo Comunitario, La‘E;riLm;vera NEUSTON CASTILLO PAl

' Consejo Comunitario, La Brasilia ANDRES FABIAN VILLOTA CORTES
Consejo Comunitario, Ei Palenque | CLAUDIAYALILE CABEZAS CASTILLO

Consejo Comunitario, Alto Paraiso. | GILBERTO VELAZCO

Nﬂwmhwmw
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9 - | Consejo Comunitario, Versabal JAIME GOMEZ ﬁmm
10 Conseio Comunitario, Wilauralilia - | AURA LILIA HURTADO
11 Consejo Comunitario, La Chirpa AURELIA GAMBOA
12 Consejo Comunitario, Burdines LUIS FERNANDO CAICEDO
13 Consejo Comunitario, Los Andes | LUZ NELLY ARBOLEDA
14 Conseje Comunitario, Villa del Rio | HECTIR NEREIDA IBARRA IBARRA
15 Consejo Comunitario, Villa MELIDA ARBOLEDA OBANDO
Arboleda }

16 Consejo Comunitario, Puerto JOSE FLOEREL ANGULO ESTUPINAN
Limon. |

17 Consejo Comunitario, Las Acacias | NIXON MOYA MENA

18 Conseio Comunitario, Vereda Villa | MAYER GONZALO LANDAZURY CASTILLO
Nueva "CONCCOMUNEVI”

19 Consejo Comunitario, San Luis. SEGUNDO DANIEL ORTIZ LANDAZURY

No esta habilitado para participar en la eleccion del representante y suplente de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA el dia 11 de
septiembre de 2015, por no cumpilir con la totalidad de los requisitos:

Consecutivo| Nombre Cansejn Comunitario Representante legal

Consejo Comunitario, Nelson

4 Mandela

NCE SEGURA ANDRADE

CANDIDATOS POSTULADOS Y HABILITADOS:

Los candidatos inscritos y habilitados para participar en ia eleccién del representante Y
suplente de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA
el dia 11 de septiembre de 2015:

Consecutivo! Nombre candidato postulado Consejo Comunitario postulante
| 1 JHON JAIRO MEZA CABEZAS Consejo Comunitario Martin Luther King
- , DIDIER CORTES DELGADO Canse!c:- Comunitario Santa Lucia, Jauno y Puerto
Guzman
| 3 OMAR MINA COLLAZOS { Consejo Comunitario, La Maria
4 WALTER ARBEY VARGAS Consejo Comunitario, El Porvenir
{5 NEUSTON CASTILLO PAI - | Consejo Comunitario, La Primavera
ANDRES FABIAN VILLOTA + L N
m CORTEZ Consejo Comunitario, La Brasilia |
GLAUDIA YALILE CABEZAS Consejo Comunitario, El Palenque
CASTILLO : = .
v
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TERRITORIALES: AMAZONAS: Tel (8) 5925064 -5927619, Fax: (8) 592 50 65, CAQUETA: Tel: (8)4 35 18 70 - 4 35 74 56 " ,-’-’\
Fax: (8) 4 35 68 84, PUTUMAYO: Telefax {8)4 2963 85 AL
correo: correspondencia@corpoamazonia.qov.co

linea de Atencion al Cliente: 01 8000 930 505
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GILBERTO VELAZCO ~ |Consejo Comunitario, Alto Paraiso. ‘it
9 ELFIDES CAICEDO ANGULO - Consejo Comunitario, Versabal ’*"
10 AURA LILIA HURTADO Consejo Comunitario, Wilauralilia “‘rc iy
11 AURELIA GAMBOA | Consejo Comunitario, La Chirpa e o
12 POMPILIO RAMIREZ Consejo Comunitario, Burdines
13 ARLEY JOSE QUNONEZ ORTIZ | Consejo Comunitario, Los Andes
o HECTIR NEREIDA IBARRA L e L
14 - BARRA - Consejo _C_onj_umtarlol, Vilta del Rio
15 | MELIDA ARBOLEDA OBANDO Consejo Comunitario, Villa Arboleda
- JOSE FLOREL ANGULO , . -
16 ESTUPINAN Consejo Comunitario, Puerto Limén.
17 JULIO CESAR ORTIZ ANGULO Consejo Comunitario, Las Acacias
Consejo Comunitario, Vereda Villa Nueva
18 MAYER GONZALQO LANDAZURY {CONCCOMUNEVI”
19 ANA MILENA ORTIZ Consejo Comunitario, San Luis.

El presente informe se rinde a los diez (10) dias del mes de septiemb
(2015) por los funcionarios integrantes del Comité de Revision ¥
mediante Resolucion 0950 del 21 de julio de 2015.

SEDE PRINGCIPAL: Tel.: (8) 42966 41 -4 2966 42— 429 52 67 Fax: (8)4 29 52 55, MOCOQA (FUTUMAYQ)
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10N creado

ANEZ MUNOZ

TERRITORIALES: AMAZONAS: Tel :((8)5925064-59276 19, Fax: {(8) 5 92 50 65, CAQUETA: Tel . (8)4 351870 - 43574 56
Fax: (8) 4 35 68 84 PUTUMAYO: Telefax: (8) 4 26 63 95
corred. correspondencia@corpcamazonia.qov.co
Linea de Atencion al Cliente: 01 8000 930 506




