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Demandante: Sigifredo Bedoya Salas

Demandada: Argenis Obdulia Lasso Otaya — directora
CORPOAMAZONIA

Rad: 11001-03-28-000-2023-00131-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado Ponente (E): LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogota, D.C., primero (1°) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: Nulidad electoral

Radicacion: 11001-03-28-000-2023-00131-00

Demandante:  Sigifredo Bedoya Salas

Demandada: Argenis Obdulia Lasso Otaya como directora de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA-

Tema: Requisitos para la participacion en el tramite de eleccion de los
directores de las corporaciones auténomas, término del proceso de
seleccion.

ADMISION DE LA DEMANDA Y DECISION DE LA MEDIDA CAUTELAR

Procede la Sala a pronunciarse sobre: i) la admisibilidad de la demanda
presentada contra el acto electoral de la sefiora Argenis Obdulia Lasso Otaya
como directora de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia -CORPOAMAZONIA- vy, ii) la solicitud de suspension provisional de sus
efectos.

l. ANTECEDENTES
1.1. Demanday pretensiones

1. El ciudadano Sigifredo Bedoya Salas, a través de apoderado!, en ejercicio del
medio de control consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 del 2011, present6
demanda el 6 de diciembre del corriente afio?, en la que solicité la nulidad del
Acuerdo 9 del 17 de noviembre de 2023, por medio del cual el Consejo Directivo
de CORPOAMAZONIA eligi6 a la sefiora Argenis Obdulia Lasso Otaya, como su
directora general, para el periodo institucional del 01 de enero de 2024 al 31 de
diciembre de 2027.

1.2. Hechosy omisiones fundamento del medio de control

2. Narr6 que el Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA, mediante Acuerdo 8 del 27
de septiembre de 2023, establecio el reglamento y procedimiento para la eleccién de
su director general, periodo 2024-2027, el cual fue publicado el 15 de octubre del afio
gue trascurrio.

1El abogado Daniel Alexander Zambrano Zambrano, identificado con la CC 12.746.153 y T.P: 132.194 del CSJ.

2 Si bien en la constancia de reparto de la demanda se refiere que la misma fue radicada el 7 de diciembre 2023, lo cierto es
que en la actuacion No. 3 del sistema SAMAI, archivo
“DEMANDAPORVENTANILLAVIRTUAL_001IMAGEN10371SAMA(.pdf) NroActua 3", se observa constancia del 6 de
diciembre, en la cual la parte actora efectia la presentacion del escrito inicial.

1

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Sigifredo Bedoya Salas

Demandada: Argenis Obdulia Lasso Otaya — directora
CORPOAMAZONIA

Rad: 11001-03-28-000-2023-00131-00

3. Adujo que en el paragrafo 2 del articulo 1° de la Ley 1263 de 2008, establece
que el proceso de seleccion del director es competencia del consejo directivo y
debe adelantarse en el trimestre inmediatamente anterior al inicio del periodo
institucional respectivo; no obstante, este comenzo el 27 de septiembre de 2023.

4. Indico que en el articulo 40 de los estatutos de la entidad, en consonancia con lo
previsto en el Decreto 1076 de 2015 y el Acuerdo 08 de 2023, se encuentran los
requisitos para ser director general de CORPOAMAZONIA.

5. Manifestd que se inscribié dentro de las fechas establecidas en el procedimiento
interno eleccionario; sin embargo, fue excluido del mismo a través del informe
preliminar de verificacion de requisitos, al supuestamente no tener experiencia de al
menos un afo en temas relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

6. Sostuvo que, como consecuencia de lo anterior, presentd sendas reclamaciones
con las que aporto las certificaciones que le permitian demostrar con suficiencia el
cumplimiento de las funciones relacionadas con el requisito que se extrafo, las cuales
ejercio por un lapso superior a un afo.

7. En respuesta a su peticion, el ente medioambiental, el 16 de noviembre de 2023,
mantuvo su calificacion al considerar que:

«Frente a esta reclamacion, el acuerdo 08 de 2023 en el (...) ARTICULO SEPTIMO:
INSCRIPCION Y RECEPCION DE HOJAS DE VIDA Y DOCUMENTOS
SOPORTES. Las inscripciones y la entrega de la hoja de vida con los documentos
que acrediten el cumplimiento de los requisitos para ocupar el cargo, debera (...)
PARAGRAFO PRIMERO

(...) indicar, si es el caso, si alguno de los documentos requeridos para el
cumplimiento de los requisitos reposa en (el) los archivos de la Corporacion en su
respectiva hoja de vida, en caso de haber sido funcionario de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA, para que sea
tenido en cuenta (...)

Al verificar la hoja de vida y los soportes, segun radicado SG 25 del 27 de octubre
de 2023, se evidencia que el reclamante no indicd lo expresado en el paragrafo
primero del articulo séptimo del Acuerdo 08 de 2023.»

8. Finalmente, el 17 de noviembre de 2023, se eligi6é a la demandada como directora
general de CORPOAMAZONIA.

1.3. Concepto de la violacion

9. A juicio de la parte actora, con el acto demandado se incurridé en las causales de
nulidad dispuestas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, referentes a la
infraccidbn de norma superior, expedicion irregular, desconocimiento del derecho de
igualdad y falsa motivacion, bajo las siguientes imputaciones:

- Desconocimiento del término legal para iniciar el proceso de eleccion de
director. Sobre el particular sefial6 que el paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley
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Demandada: Argenis Obdulia Lasso Otaya — directora
CORPOAMAZONIA

Rad: 11001-03-28-000-2023-00131-00

1263 de 2008, que modifico el articulo 28 de la Ley 99 de 1993, establece que el
tramite eleccionario debe adelantarse en el trimestre inmediatamente anterior al
inicio del periodo institucional respectivo; no obstante, el presente inici6 fuera del
lapso indicado, esto es, el 27 de septiembre de 2023.

Este vicio a juicio del demandante, infringe el principio de legalidad que se
concreta en desconocimiento del debido proceso?®.

- Vulneracion de los principios de igualdad e imparcialidad. Sostuvo que el
Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA desconocié el articulo 209 superior,
porque omitid en el cumplimiento de sus funciones aplicar los mencionados
principios al resolver la reclamacion realizada por el demandante, sin analizar
los documentos presentados oportunamente por lo que actué de forma
arbitraria al descartar su hoja de vida con la que se demuestra el acatamiento
de los requisitos del empleo.

De haber revisado la historia laboral hubieran constatado la existencia de «1.-
Certificaciéon laboral emitida por MENNAR S.A.S., en el cual se puede verificar que
tenia funciones enmarcadas en cumplimiento del Decreto Presidencial 4741 de 2005,
“Por el cual se reglamenta parcialmente la prevenciéon y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral” y la resolucion No
0371 de 26 de Febrero de 2009 del Ministerio del AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL, “Por el cual se establecen los elementos que deben
ser considerados en los planes de gestion de devolucién de productos pos consumo de
farmacos o medicamentos vencidos”., 2.- Certificacion expedida por Calidad Ambiental
Ltda. Consultores y Constructores. 3.- Certificado experiencia como secretario de
Planeacion del departamento del Putumayo. 4.- Certificado de Experiencia expedida
por el Instituto Tecnolégico del Putumayo. 5.- Servicios Profesionales en temas
ambientales en Corpoamazoniax.

Desde esa perspectiva, manifestdé que al realizar el proceso de estudio de las
reclamaciones, el Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA no verificé a fondo
los soportes presentados en la oportunidad, por lo que actué en forma arbitraria
para descartar su hoja de vida.

- Vulneracién del debido proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta su exclusion del
proceso, se debib a que la entidad no tuvo en cuenta los documentos que reposan
en sus archivos, con los que acreditaba la experiencia relacionada con asuntos del
medio ambiente, en abierto desconocimiento del articulo 9 del Decreto 019 de
2012.

Igualmente, al erigirse la convocatoria como desconocedora del principio de
legalidad, al iniciar en el mes de septiembre, esto es, con anticipacion al término
establecido en el articulo 1 de la Ley 1263 de 2008.

3 Cit6 la sentencia que identifico como 00128 de 2016 del Consejo de Estado, sin méas detalles.
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Expedicidn irregular. Manifestd que el tramite completo se encuentra irradiado
por el mencionado vicio, al iniciar el proceso en una fecha que contraria el
marco legal (Gltimo trimestre) pasando por su exclusion indebida.

Adicional, a la indebida exclusion del demandado del tramite electoral, lo que
trasgrede el articulo 2.2.8.4.1.21 y el inciso 2 del articulo 2.2.8.4.1.22 del
Decreto 1075 de 2012, en lo que hace a los requisitos para ser director general.

- Falsa motivacién. La hizo consistir, en que el acto demandado, esto es, el
Acuerdo 09 de 2023, sefala en su motivacion que se cumplié el procedimiento
indicado por las normas que lo regentan; sin embargo, ello no es asi conforme
los vicios enunciados previamente, concretamente:

«Desde otra perspectiva la irregularidad del acto y la falsa motivacion acto
administrativo acuerdo 09 de 17 de noviembre de 2023 es evidente porque
establece:

En esta sesidon con base en los resultados entregados por la comisién del
Consejo Directivo y el informe aprobado, el Consejo Directivo en pleno
conformard la lista definitiva de candidatos que cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015, esta lista se
presentara en orden alfabético, iniciando por el primer apellido, lo cual no implica
orden de elegibilidad.

En la lista final fue excluido un candidato que cumplia los requisitos para ser director
general de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del sur de la Amazonia,
CORPOAMAZONIA, y de esta forma sefialar que se contd en el procedimiento con
todos los candidatos que cumplieron los requisitos es una situacion que no
corresponde a la verdad...».

1.4. Solicitud de medida cautelar

10. En el escrito inicial y en documento anexo, la parte actora solicitd la suspension
provisional de los efectos del acto demandado, para lo cual, presenté como sustento,
los mismos hechos y el concepto de la violacién descrito en precedencia.

1.5.Tramite procesal

11. En providencia del 13 de diciembre de 2023, quien sustancia la actuacién
dispuso el traslado de la medida cautelar por el término de 5 dias habiles, plazo
durante el cual se presentaron las siguientes intervenciones:

12. El director saliente de CORPOAMAZONIA4, sefialé que el consejo directivo
estd conformado por 14 integrantes. Luego de citar las normas que regulan el
proceso de seleccion del representante legal, indic6 que el 17 de noviembre del
afo que curso se declar6 la eleccion enjuiciada.

13. Sefalé que no es cierto lo expresado por el demandante, respecto a que el
proceso de seleccidn iniciara el 27 de septiembre de 2023 con la expedicion del

4 Remitido el 19 de diciembre de 2023, a través del abogado Albers Steven Salas Obando, identificado con la CC
1.007.548.878 y TP: 403.275 del CSJ.
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Acuerdo 08°, sino que aquello sucedidé fue el 15 de octubre de 2023, con su
publicacion en los periédicos Diario del Sur y El Pais, por lo que sus fases se
cumplieron dentro del trimestre anterior al inicio del periodo institucional
respectivo.

14. En lo que hace a la exclusién del demandante, informé que en las comisiones
de revision de las hojas de vida, participo la Procuraduria General de la Nacion, a
través de 2 funcionarios, quienes verificaron el apego a las normas respectivas.

15. Inform6 que contrario las manifestaciones del demandante, si se hizo un
analisis a profundidad de la reclamacion por este presentada, en donde se le
indicé que «EI comité de verificacion observa que la experiencia laboral aportada en la
hoja de vida con radicado SG 25 del 27 de octubre 2023, “Las certificaciones laborales
aportadas no permiten determinar el cumplimiento de la experiencia de al menos un afio
en temas relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, segun
lo indicado en el articulo décimo del Acuerdo 08 del 27 de septiembre de 2023 y la
Convocatoria N° 06».

16. La demandada® y CORPOAMAZONIA7 presentaron escrito en los mismos
términos que el director saliente de la entidad.

17. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible® luego de sefialar las
funciones del consejo directivo en el marco del proceso de seleccion cuestionado,
manifestd que en la revision de las historias laborales, fue estricto en el
acatamiento de las normas que los regulan, por ello, para el caso concreto, al
demandado se le tuvo como no habil dado que las certificaciones que aporté no
permitieron verificar su experiencia relacionada; mas aun, cuando no indico, a la
luz del paragrafo 1° del articulo 7 de la convocatoria, que algunos de sus soportes
reposaban en la entidad, razén por la que no se le tuvieron en cuenta®.

18. Adicional, de las certificaciones efectivamente aportadas al proceso, esto es,
la de MENAR SAS, CALIDAD AMBIENTAL LTDA y Gobernacién de Putumayo,
«La Comision de Verificacién, encontr6 que ..., ninguna de ellas se enmarcaba dentro de
lo que se entendid por “experiencia relacionada con el ambiente y los recursos naturales
renovables” ..., por lo que la experiencia indicada se validd, como experiencia general.
Por otra parte, el sefior Bedoya, aporta certificacion de experiencia como Secretario de
Planeacion de la Gobernacion del Putumayo, sin embargo, dicha certificacién contiene
una relacion de decretos expedidos por la Gobernacion, pero es una certificacion que no
cumple con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 Unico
Reglamentario de la Funcion Publica»

19. Respecto de la certificacion como docente, se le indicé que es genérica y no
se constituye especificamente en docencia ambiental.

5 Por medio del cual se reglamenta el procedimiento interno para la eleccion y designacion del Director (A) General de la la
(sic) Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA

6 El 11 de enero de 2024, a través del abogado Albers Steven Salas Obando, identificado con la CC 1.007.548.878 y TP:
403.275 del CSJ.

7 El 11 de enero de 2024, a través del abogado Fabian Alexander Murcia Gasca identificado con la CC 1.083.866.965 y la
TP 281.746 del CSJ.

8 El 12 de enero de 2011, a través del abogado Diego Javier Rodriguez Rodriguez identificado con la CC 80.102.122 y la
TP: 162.378 del CSJ.

® Concordo este argumento, con el hecho de gozar de reserva la historia laboral, por ello, se requeria la mencién para poder
acceder a la informacion que alli reposa.
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20. En lo que hace a la extemporaneidad por anticipacion del proceso de
seleccién, sefiald que el articulo 6 del Acuerdo 08 del 27 de septiembre de 2023
contempla que el tramite «iniciard con la publicacién por una sola vez del aviso de
convocatoria». Para el caso concreto, la publicacién se dio el 15 de octubre de
2023, por ello, el proceso inici6 dentro del trimestre legalmente establecido.

21. La agente del Ministerio Publico guardé silencio.

II. CONSIDERACIONES
2.1 Competencia

22. De conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo 149 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 del 2021'° y en el articulo
13 del Acuerdo 080 de 2019 proferido por la Sala Plena del Consejo de Estado, esta
Seccidén es competente para conocer y tramitar en Unica instancia el proceso de la
referencia.

23. De igual manera, la Sala es competente para resolver sobre la admision de la
demanda y la peticion de medida cautelar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 125.2 literal f), modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, y el
altimo inciso del articulo 277 de la citada ley.

2.2. Cuestioén previa

24. Se debe advertir que CORPOAMAZONIA intervino en el presente asunto,
descorriendo el traslado de la peticién cautelar.

25. Sobre el particular se advierte que de conformidad con el articulo 277 de la Ley
1437 de 2011, el demandado es el elegido; a su turno, indica que el auto admisorio
se notificara a la autoridad que expidié el acto o intervino en su formacion.

26. En razén de ello, en el auto del 14 de diciembre de 2023, por medio del cual se
corrio traslado de la peticion cautelar, se ordeno6 la notificacion a la demandada y al
presidente del Consejo Directivo!?!, que es la autoridad que profirié el acto electoral,
con el fin que presentaran sus argumentos de defensa.

27. Envirtud de lo anterior, emana claro que el presente medio de control no se dirige
contra la entidad medioambiental o alguna de sus actuaciones, por lo que no se
advierte legitimacion alguna por pasiva que deba ser aceptada en el presente medio
de control; no obstante, podra si a bien lo tiene, ser considerado como tercero,
conforme lo regulado en el articulo 228 de la Ley 1437 de 2011.

10 ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA: El Consejo de Estado, en Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones 0 Salas especiales, con arreglo a
la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: 4. De la nulidad de
los actos de eleccion expedidos por el consejo directivo de los entes auténomos del orden nacional ...

11 El cual en virtud del articulo 35 de la Ley 99 de 1993 inciso final, es el ministro del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible o el viceministro.
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2.3 Sobre la admision de la demanda

28. Para decidir sobre la admisién de la demanda corresponde verificar: (i) si fue
presentada dentro del término de caducidad previsto en el literal a) del numeral 2
del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011; (ii) el cumplimiento de los requisitos
exigidos en los articulos 162 y 163 de la Ley 1437 de 2011, esto es, la designacion
de las partes, lo que se pretende expresado con precision y claridad, los
fundamentos de derecho de las pretensiones, las normas violadas, el concepto de
la violacion y lugar o canal digital de notificacion de las partes o que se desconoce
el mismo; (iii) lo consagrado en el articulo 166 de la mencionada ley, en relacion
con los anexos y; (iv) ser un acto pasible de control judicial.

2.3.1. Oportunidad en el ejercicio del medio de control

29. De conformidad con lo sefialado en el literal a) del numeral 2° del articulo 164
de la Ley 1437 del 2011, cuando se pretenda la nulidad de un acto electoral, el
término para la presentacién oportuna de la demanda es de 30 dias. En cuanto a
su contabilizacion, la misma norma consagra tres escenarios:

(i) Sila eleccion se declara en audiencia publica, el referido plazo se contara a partir
del dia siguiente a la celebracion de esta.

(i) En los demas casos de eleccién y nombramiento, se cuenta a partir del dia
siguiente al de la publicacion del acto, de conformidad con lo previsto en el inciso
1° del articulo 65 del CPACA?®2,

(iif) Cuando se requiera la confirmacion del nombrado o elegido, el término sera
contado a partir del dia siguiente a su publicacion®®.

30. Es de resaltar que esta Sala* ha entendido la caducidad como el plazo de
obligatorio cumplimiento para el ejercicio de un derecho o el inicio de una
actuacion judicial, el cual transcurre sin necesidad de alguna accién concreta por
parte del operador juridico o de las partes. En otras palabras, es el limite temporal
fijado por el legislador en dias, meses o afios, el cual debe ser atendido por los
interesados en obtener la resolucién de un conflicto por parte de los jueces, pues
de lo contrario, se consideraria que su demanda no fue allegada en tiempo y
puede ser objeto de rechazo.

31. Para la contabilizacion del lapso sefialado, se precisa que de conformidad con
los elementos obrantes en el expediente, la demanda fue radicada el 6 de
diciembre de 2023 y el acto electoral por medio del cual se eligi6 a la sefiora
Argenis Obdulia Lasso Otaya como directora de CORPOAMAZONIA, se expidio el
17 de noviembre de 2023.

12 La mencionada norma, sefiala “los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido
publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso”.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto del 8 de julio de 2021, radicado 11001-
03-28-000-2021-00032-00, M.P: Carlos Enrique Moreno Rubio.

14 Auto del 26 de agosto del 2021. Radicacién 08001-23-33-000-20201-00275-01. M.P. Rocio Araljo Ofate.
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32. Asi las cosas, si se cuenta el término de caducidad desde la expedicion del
acto, se tiene que a la fecha de presentacion de la demanda habian trascurrido 21
dias, lo que permite concluir que fue radicada en término*®.

2.3.2 Requisitos exigidos en los articulos 162y 163 de la Ley 1437 del 2011

33. En cuanto a la designacion de las partes, lo que se pretende expresado con
precision y claridad, los fundamentos de derecho de las pretensiones, las normas
violadas y el concepto de la violacion, se evidencia:

34. Que en el escrito inicial, el accionante dirige la demanda contra el acto
electoral por medio del cual se eligido a la sefiora Argenis Obdulia Lasso Otaya
como directora de CORPOAMAZONIA, aspecto que permite colegir la
individualizacion en debida forma de la parte accionada.

35. De otra parte, en el escrito inicial se elevan pretensiones claras y concretas de
nulidad respecto de la eleccibn demandada, asi como se evidencian las pruebas
documentales que pretende hacer valer como soporte de los reparos propuestos.
Ademas de la postulacion de otros medios de conviccidn para ser decretados por
el juez electoral.

36. Finalmente, se sefiala que en tanto fue solicitada medida cautelar, no se
requiere el cumplimiento de lo establecido en el numeral 8° del articulo 162 del
mismo cuerpo normativo, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 del 2021, es
decir, no se exige para este caso la presentacion de la constancia de remision de
la demanda y sus anexos a la parte demandada.

2.3.3. Conclusién

37. Conforme con lo dicho, se tiene entonces que la demanda presentada por el
sefior Sigifredo Bedoya Salas, atiende todos los requisitos de orden formal
establecidos en la ley procesal contenciosa administrativa (Ley 1437 del 2011),
por lo que en la parte resolutiva del presente se dispondra sobre su admision, asi
como también se ordenaran las notificaciones y publicaciones del caso.

2.4 Sobre la suspension provisional de los efectos del acto demandado

38. La Ley 1437 de 2011, a diferencia del Decreto-Ley 01 de 1984 derogado,
supero la concepcidn tradicional de la proteccion cautelar como mera garantia del
control de la legalidad de las actuaciones de la administracion, tal y como se
circunscribié en su momento a una sola: la suspension provisional. En su lugar,
consagro la facultad en cabeza del juez de lo contencioso administrativo, para
decretar las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso.

15 Si bien el término de caducidad debe contabilizarse a partir del dia siguiente a la publicacion del acto enjuiciado -articulo
65 del CPACA-, lo cierto es que, dicho tramite ocurre con posterioridad al acto de eleccion, aspecto que permite concluir
que si la demanda es oportuna contabilizada desde la expedicion del mismo, mucho mas si se cuenta desde su publicacion.
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39. Tratandose de la nulidad electoral, como se sefialé en el capitulo de cuestidon
previa, la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, de
acuerdo con el tenor literal del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, se tramita en
el proceso de nulidad electoral en el mismo auto admisorio de la demanda?®.

40. Los requisitos para decretar esta medida cautelar fueron consagrados
expresamente por el legislador en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, en los
siguientes términos:

Articulo 231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud.

41. De lo anterior se colige respecto de la suspensién provisional del acto en
materia electoral que: (i) la solicitud del accionante procede por violacién de las
disposiciones normativas constitucionales o legales invocadas en el escrito
correspondiente; (ii) dicha violacion surge del analisis del acto demandado y su
cotejo con las normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la misma'’.

42. Al respecto, la doctrina ha destacado!® que, con la antigua codificacion, -
Cddigo Contencioso Administrativo-, se requeria para la procedencia de la
suspensién provisional, la existencia de una manifiesta infraccion de las
disposiciones invocadas como violadas, esto es, una transgresion grosera, de
bulto, observada a primera vista!®.

43. Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente una
violacion a las disposiciones sefialadas como desconocidas, en la demanda o en
escrito separado antes de la admision de esta, contravencion que debe surgir del
analisis por parte del juez, del acto demandado con las normas esgrimidas como
violadas o, del estudio de las pruebas aportadas por el accionante con su escrito
de demanda para que sea procedente la medida cautelar®.

16 Sobre el particular ver entre otros: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 4
de mayo de 2017, C.P: Rocio Araljo Ofiate, radicado No. 11001-03-28-000-2017-00011-00, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 30 de junio de 2016, C.P: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, Rad.
85001-23-33-000-2016-00063-01; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 25 de
abril de 2016, C.P: Carlos Enrique Moreno Rubio, radicado No. 11001-03-28-000-2015-00005-00; Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 4 de febrero de 2016, C.P: Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, radicado No. 1001-03-28-000-2015-00048-00; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, auto de 21 de abril de 2016, C.P: Rocio Araudjo Ofiate, radicado No. 11001-03-28-000-2016-00023-00.

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 15 de noviembre de 2018, C.P:
Carlos Enriqgue Moreno Rubio, radicado No. 11001-03-28-000-2018-00133-00.

18 BENAVIDES José Luis. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo comentado y
concordado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg. 496.

19 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Rad. 11001-03-
27-000-2013-00014-00 (20066).

20 Sobre este mismo punto consultar, entre otros: Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de Sala del 18 de febrero de
2016, radicacion 11001-03-28-000-2016-00014-00 MP. Lucy Jeannette Bermudez; Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto
de Sala del 3 de marzo de 2016, radicacion 11001-03-28-000-2016-00027-00 M.P. Alberto Yepes Barreiro; Consejo de
Estado, Seccién Quinta, auto de Sala del 30 de junio de 2016, radicacion 11001-03-28-000-2016-00046-00 M.P. Lucy
Jeannette Bermldez; Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 9 de abril de 2015, radicacién 19001-23-33-000-2015-
00044-01 MP. Alberto Yepes Barreiro; Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 8 de octubre de 2014, radicacion 11001-
03-28-000-2014-00097 M.P. Susana Buitrago Valencia; Consejo de Estado, Seccién Quinta Auto de trece 13 de agosto de
2014. Radicacion 11001-03-28-000-2014-00057-00 M.P.: Lucy Jeannette Bermldez Bermidez.

9

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Sigifredo Bedoya Salas

Demandada: Argenis Obdulia Lasso Otaya — directora
CORPOAMAZONIA

Rad: 11001-03-28-000-2023-00131-00

44. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un
estudio de las normas invocadas por el demandante y confrontarlas con los
argumentos y pruebas presentadas en esta etapa del proceso, para efectos de
proteger la efectividad de la sentencia.

45. Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la medida
cautelar, que, por supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni impide
que, al fallar el caso, el operador judicial asuma una posicion distinta, dado que
con el transcurrir de la actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas
pruebas o la presentacion de argumentos adicionales, persuadan al juez de
resolver en sentido contrario al que ab initio se adopto.

2.5 Caso concreto

46. Del analisis de los argumentos expuestos, salta a la vista que el debate planteado
gira en torno a la legalidad de la eleccién a la sefiora Argenis Obdulia Lasso Otaya
como directora de CORPOAMAZONIA, en consideracion a la posible existencia de
vicios en la expedicion del acto enjuiciado y la infraccion de los normas en que
deberia fundarse, violacion del derecho de defensa y falsa motivacion por lo que se
propone como metodologia de estudio, el analisis de cada reproche presentado en la
demanda y, en caso de concretarse alguna irregularidad, se determinard su
incidencia y si es suficiente para suspender los efectos del acto demandado.

47. Previo a proceder al estudio de fondo, se propone un acercamiento al tramite de
seleccion de los directores generales de las corporaciones regionales y luego de ello,
el proceso que adelant6 CORPOAMAZONIA, para asi poder tener un mejor
entendimiento de los reproches planteados.

2.5.1 Marco juridico del proceso de eleccién de los directores generales de
las corporaciones auténomas regionales

48. Con la expedicion de la Constitucion de 1991, en el numeral 7 del articulo 150,
se le atribuyé al legislador la competencia para «reglamentar la creacion y
funcionamiento de las corporaciones autbnomas regionales dentro de un régimen de
autonomia». Con fundamento en ello, el Congreso de la Republica expidié la Ley 99
de 1993, por medio de la cual se creo el Ministerio del Medio Ambiente y se dictaron
otras disposiciones, entre ellas, la normatividad que regula la naturaleza juridica, las
funciones y los érganos de direcciéon y administracion de las CAR?2,

49. El articulo 24 de la Ley 99 de 1993 definié los 6rganos de administracion y
direccion de las corporaciones autbnomas, a saber: i) la asamblea corporativa, ii) el
consejo directivo y, iii) el director.

50. Respecto de este ultimo, el articulo 28 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1263 de 2008, establece que:

21 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién B. Sentencia del 9 de marzo de
2017. Radicacion: 05001-23-33-000-2013-00572-01(1786-14). M.P. Cesar Palomino Cortés.
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«El Director General sera el representante legal de la Corporacién y su primera
autoridad ejecutiva. Sera designado por el Consejo Directivo para un periodo de
cuatro (4) afios, contados a partir del 1° de enero de 2012, y podra ser reelegido por
una sola vez.»

51. El paragrafo 2 de la norma sefialada en el numeral anterior sefial6 que:

«PARAGRAFO 2°. El proceso de eleccion de los Directores de las Corporaciones
Autébnomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, debera realizarlo el Consejo
Directivo en el trimestre inmediatamente anterior al inicio del periodo institucional
respectivos.

52. Del analisis de las normas revisadas, se puede concluir que: i) el director general
es el representante legal cada corporacion autébnoma, ii) es designado por el
respectivo consejo directivo, iii) su periodo es institucional y es por 4 afos, iv) es
viable su reeleccion por una vez y, v) el proceso de designacion debera hacerse en el
trimestre anterior al inicio del respectivo periodo.

53. A su turno, el nombramiento del director se rige por un procedimiento en el que
se deben observar los requisitos para optar por el empleo y, un trdmite en el cual
puedan patrticipar los ciudadanos que tengan las condiciones de elegibilidad.

54. Respecto de los requisitos del empleo, el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076
de 2015 sefiala:

«Para ser nombrado director general de una corporacion, se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Titulo profesional universitario;

b) Titulo de formacion avanzada o de posgrado, o, tres (3) afios de experiencia
profesional;

c) Experiencia profesional de 4 afios adicionales a los requisitos establecidos en el
literal anterior de los cuales por lo menos uno debe ser en actividades relacionadas
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables o haber desempefiado el
cargo de director general de corporacioén, y

d) Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la ley».

55. Se debe recordar que el Decreto 2011 de 2006%? que derogé de manera
expresa®® el Decreto 2555 de 199724, contenia las reglas de procedimiento para la
seleccion del director general; no obstante, el primero de los reglamentos fue
declarado nulo por el Consejo de Estado?®, al considerar que:

«Conforme quedo visto, la Ley 99 de 1993 contiene las normas que reglamentan la
creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autbnomas Regionales, entre las
cuales se encuentra la atribucion conferida al Consejo Directivo para el
nombramiento del respectivo Director, sin que se le haya impuesto a aquél un
procedimiento o método especifico para la correspondiente designacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, numeral 7, de la Constitucién
Politica, corresponde al Congreso y no al Gobierno "...reglamentar la creacion y

22 por el cual se establece el procedimiento para la designacion del Director General de las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de las Corporaciones de Régimen Especial y se adoptan otras disposiciones.

ZArticulo 14. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias en especial, los Decretos 2555 de 1997 y 3345 de 2003.

% por el cual se establece el procedimiento para la designacion del Director General de las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de las Corporaciones de Régimen Especial y se adoptan otras disposiciones.”

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 19 de julio de
2017, M.P Gabriel Valbuena Hernandez, Radicado: 11001-0325-000-2011-00312-00(1177-2011.
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funcionamiento de las corporaciones autbnomas regionales dentro de un régimen de
autonomia.

A su vez, el literal h) del articulo 116 de la Ley 99 de 1993, dispone que el Gobierno
dictard "las medidas necesarias para el establecimiento, organizacién o reforma y
puesta en funcionamiento de las Corporaciones Autbnomas Regionales y de las
Corporaciones de Régimen Especial, creadas o transformadas por la presente Ley y
de conformidad con lo en ella dispuesto..."

De lo anterior se desprende que si la Ley no impuso procedimientos especiales para
la designacion de los Directores Generales de las CAR, mal podria el reglamento
determinar férmulas para esos efectos sin exceder con ello el limite de la potestad
reglamentaria y vulnerar la autonomia de las Corporaciones Autonomas Regionales.

(...)

Como corolario de lo anterior, bajo las disposiciones de la Ley 99 de 1993, la
decision de recurrir a un procedimiento fundado en el mérito debe ser del
nominador, en este caso del Consejo Directivo y no del Gobierno mediante decreto
reglamentario».

56. En razon de lo anterior, compete al consejo directivo establecer las reglas
electorales que regiran el tramite.

57. En el caso concreto de CORPOAMAZONIA, se pudo constatar lo siguiente:

Se expidi6 el Acuerdo 08 del 27 de septiembre de 2023, por medio del cual se
reglamentd el procedimiento de seleccién y se establecié el cronograma.

- Publicidad: Aviso que debia publicarse el 15 de octubre de 2023 en un diario
impreso de circulacion nacional y en otro de circulacion regional. En un lugar
visible de la sede principal y de las direcciones territoriales de la entidad y en
Su pagina web.

- Inscripcion de candidatos: luego de publicitada la convocatoria por al menos
7 dias calendario de anticipacion, se iniciaria el periodo referido. 23/10/23 a
27/10/223.

- Cierre de inscripciones: las hojas de vida de los postulados se dejaran en
una urna que se sellara el 27/10/23.

- Apertura de la urna, elaboracién y publicacion del acta de inscritos:
30/10/23.

- Verificacién de requisitos: del 30/10/23 al 02/11/23.

- Presentacion informe de verificacion: y publicacion del listado preliminar.
03/11/23.

- Reclamaciones: i) presentacion 07/11/23 a 08/11/23, ii) estudio 09/11/23 a
10/11/23, iii) informe de respuesta 15/11/23, y iv) publicacion 16/11/23.

- Eleccidon: En sesion extraordinaria del consejo directivo programada para el

17/11/23.
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58. Teniendo claro el tramite y proceso de eleccion del director general de
CORPOAMAZONAS, se analizaran los cargos de la peticion cautelar, a saber:

I) Desconocimiento del término legal para iniciar el proceso de eleccion de
director.

59. Este reproche encuentra su sustento en la presunta infraccion del paragrafo 2 del
articulo 1° de la Ley 1263 de 2008, que modifico el articulo 28 de la Ley 99 de 1993,
en el que se establece que el tramite eleccionario debe adelantarse en el trimestre
inmediatamente anterior al inicio del periodo institucional respectivo; no obstante, el
presente inici6 fuera del lapso indicado, esto es, el 27 de septiembre de 2023.

60. Para el demandante, el mencionado desconocimiento normativo infringe el
principio de legalidad que se concreta, a su turno, en desacato del debido proceso.

61. Al respecto, la norma que se aduce desconocida estable:

«ARTICULO 28. Del director general.(...) «El Director General sera el
representante legal de la Corporacién y su primera autoridad ejecutiva. Sera
designado por el Consejo Directivo para un periodo de cuatro (4) afos, contados a
partir del 1° de enero de 2012, y podré ser reelegido por una sola vez

PARAGRAFO 2°. El proceso de eleccién de los Directores de las Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, deberd realizarlo el Consejo
Directivo en el trimestre inmediatamente anterior al inicio del periodo institucional
respectivo.»

62. De la lectura de la norma se puede colegir, que el periodo de caracter
institucional inicia el 1 de enero de la respectiva vigencia, que, para el caso concreto
seria del afio 2024, lapso que se constituye en el extremo final del factor temporal;
por lo que, para la determinacion del extremo inicial, se debe contar tres meses hacia
atras, lo que conllevaria a que este se concrete en el 1° de octubre de 2023.

63. A su turno, la norma superior contempla que el proceso debera realizarlo el
consejo directivo. Sobre el término resaltado, encontramos?® que significa lo
siguiente:

«1. tr. Efectuar, llevar a cabo algo o ejecutar una accién. U. t. c. prnl.

2. tr. Dirigir la ejecucién de una pelicula o de un programa televisivo.

3. tr. Com. Vender, convertir en dinero mercaderias u otros bienes. U. mas
comunmente hablando de la venta a bajo precio para reducirlos pronto a dinero.
4. prnl. Sentirse satisfecho por haber logrado cumplir aquello a lo que se aspira».

64. De las definiciones ilustradas se puede observar, que el realizar a que se refiere
la norma electoral, es aquel relativo a efectuar, llevar a cabo o ejecutar una accion.

65. De lo allegado al proceso, se pudo constatar que el 27 de septiembre de 2023 se
expidio el Acuerdo 008 por medio del cual se reglamento el procedimiento interno

% nttps://dle.rae.es/realizar
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para la eleccion de director?’; no obstante, aquel solo se ejecutdé en una fecha
posterior, dado que sus efectos se defirieron a su publicacion, es decir, se llevo a
cabo con posterioridad a su expedicion.

66. Al respecto, el articulo 6 del acto administrativo, establecié que el proceso «se
iniciard con la publicacién por una sola vez del aviso de convocatoria publica suscrito por el
presidente del Consejo Directivo, dirigido a todas aquellas personas que quieran optar por el
cargo de director... El aviso debera ser publicado el dia 15 de octubre de 2023...».

67. El anterior precepto encuentra sustento en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011,
en el que se establece que los actos administrativos de caracter general no seran
obligatorios mientras no hayan sido publicados.

68. Entonces, es viable concluir en este estado del proceso que si bien las reglas de
la convocatoria se expidieron unos dias antes del lapso legalmente establecido,
también es cierto que el tramite solo se puede concretar con su publicacion, acto a
partir del cual resulta obligatorio y por ello se puede ejecutar o hacer efectivo.

69. La actuacion adelantada con la expedicion del acto, lo que muestra es que se
logré al interior del consejo directivo consensos en las normas que regularan la
materia, las cuales cobraron vigencia con el acatamiento de las reglas de
enteramiento a la comunidad en general, aspecto que se dio en el limite temporal que
sefiala la Ley 99 de 1993, por lo que no se advierte vicio alguno que amerite la
intervencion del juez.

70. Vale la pena recordar, que la sola expedicion del acto si bien demarca su
existencia, no puede ser tenido como oponible o exigible, ya que para la ciudadania
en general, es a partir que conoce su contenido, es decir, los requisitos, etapas y
reglas del proceso, que puede materialmente participar y con ello, dar inicio al mismo.

71. Por manera que, el hecho de expedir el Acuerdo 008 el 27 de septiembre de
2023, no se erige como desconocedor del articulo 28 de la Ley 99 de 1993.

72. Esta misma conclusion se predica de los vicios de expedicion irregular y
vulneracion del debido proceso que se sustentaron en la violacion del plazo de
realizacion del proceso.

II) Vulneracion de los principios de igualdad e imparcialidad, del debido
proceso y falsa motivacion

73. Sostuvo que el Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA desconocio el articulo
209 superior, porque omiti6 en el cumplimiento de sus funciones aplicar los
mencionados principios, al resolver la reclamacion realizada por el demandante,
sin analizar los documentos presentados y sus argumentos con los que demuestra
el acatamiento de los requisitos del empleo.

74. Para resolver el anterior planteamiento, se indica que obra en el proceso el
informe preliminar de inscritos, en el que se observa la evaluacion de la

27 Este acuerdo se encuentra como documento aportado por las partes al proceso.
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candidatura del demandante, en la que se establece que: «las certificaciones
laborales aportadas no permiten determinar el cumplimiento de la experiencia de al
menos un afio en temas relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, segln lo indicado en el articulo décimo del Acuerdo 08 del 27 de septiembre
de 2023 y la Convocatoria No. 06».

75. De la lectura del acta se puede constatar que las razones que adujo el comité
evaluador para excluirlo del proceso, fueron generales y en ellas se refirié a que
los soportes presentados por el demandante no cumplian con el requisito de
contar con experiencia profesional de 1 afio en actividades relacionadas con el
ambiente, aspecto que debia acreditar con soportes que ilustraran el ejercicio de
esa actividad?®,

76. EI 8 de noviembre de 2023, el demandante presenté reclamacion por la
calificacion de incumplimiento de requisitos. En ella expuso que lo soportado en el
tramite de inscripcion de la candidatura demuestra la experiencia que se echa de
menos.

77. A manera de ejemplo ilustrd, que su experiencia en la sociedad MENNAR SAS
cumple con lo pedido, en tanto las actividades se enmarcan en el cumplimiento del
Decreto 4741 de 2005%° y la Resolucion 0371 de 2009%°, dado que, entre otros,
coordind los programas de educacion dirigidos a usuarios y consumidores para
concientizar sobre los riesgos para la salud y el ambiente de medicamentos
vencidos y ofrecer recomendaciones de manejo seguro.

78. Refirid a su experiencia en la empresa Calidad Ambiental LTDA, en donde
coordind por un periodo mayor a un afio los equipos técnicos que se requieren
para el cumplimiento de las actividades en el marco de contratos ambientales, asi
como también, realizd seguimiento a la ejecucion de esos acuerdos de voluntad.

79. Finaliz6 requiriendo, entre otros, que se analicen nuevamente las
certificaciones aportadas y a su turno, la verificacién de la informacion que reposa
en CORPOAMAZONIA, con quien celebré contratos en materia medioambiental.

80. EI 15 de noviembre de 2023, se profirio el informe de respuesta a las
reclamaciones, en el que se le indicé al sefior Sigifredo Bedoya Salas que se
mantenia su calificacion de no cumplir los requisitos. Sobre el particular, se tiene
gue el comité evaluador solo analiz6 la peticidn del accionante referente a que se
le tuviera en cuenta la documentacién que reposa en la entidad, negandose a su

28 Articulo 10: Verificacion de requisitos, la comision del consejo directivo de que trata el articulo anterior, se encargara de
verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015 en concordancia con
el articulo 40 de los Estatutos de la Corporacion, adoptados mediante Acuerdo de Asamblea Corporativa No. 001 de 2008,
a saber:

a. Titulo profesional universitario.

b. Titulo de formacién de postgrado, o, tres (3) afios de experiencia profesional.

c. Experiencia profesional de cuatro (4) afios adicionales a los requisitos establecidos en el literal anterior de los
cuales por lo menos uno (1) debe ser en actividades relacionadas con el ambiente y los recursos naturales
renovables o haber desempefiado el cargo de Director General de Corporacion Auténoma Regional.

d. Tarjera profesional en los casos reglamentados por la Ley. (...)

Paragrafo primero: La verificacion de dichos requisitos debera realizarse con base en la documentacién aportada por los
inscritos al momento de su inscripcion. (...)

2 Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el
marco de la gestion integral.

%0 Por la cual se establecen los elementos que deben ser considerados en los Planes de Gestién de Devolucion de
Productos Posconsumo de Farmacos o Medicamentos Vencidos
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prosperidad porque no indico «si es del caso, si alguno de los documentos requeridos
para el cumplimiento de los requisitos reposa en los archivos de la Corporaciéon en su
respectiva hoja de vida, ... para ser tenido en cuenta»

81. De lo hasta ahora expuesto se puede concluir que en efecto, el demandante
no obtuvo una respuesta completa de su reclamacion debido a la falta de analisis
de uno de sus argumentos de impugnacion, el cual radicaba en que las
certificaciones aportadas permitian demostrar su experiencia de un afio en temas
medioambientales.

82. Otro de los fundamentos de la demanda, es que en el presente asunto no se
le tuvo en cuenta la experiencia con que cuenta el sefior Bedoya Salas en materia
medioambiental, adquirida en CORPOAMAZONIA.

83. Para ello argumento que la entidad no podia exigirle que aportara los soportes
de su experiencia dado que el Decreto 019 de 2012 establece que se prohibe
exigir actos administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya
reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion®?.

84. Sobre el particular, el Acuerdo 008 de 2023 establece en el paragrafo 1° de su
articulo 7 que cada aspirante «debera indicar, si es el caso, si alguno de los
documentos requeridos para el cumplimiento de los requisitos reposa en los archivos de
la Corporacién en su respectiva hoja de vida, en caso de haber sido o ser funcionario de
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA,
para que sea tenida en cuenta».

85. De la hoja de vida que fue allegada al proceso se puede constatar que al
presentarse, el demandante no solicité al ente medioambiental que se le tuviera en
cuenta la experiencia adquirida en el tiempo que laboré alli, por lo que no se
advierte de forma preliminar que esa respuesta resulte desconocedora de los
derechos del sefior Sigifredo Bedoya Salas.

86. En conclusion, de los reproches hasta ahora analizados, se puede advertir
gue no se le dio una respuesta completa, esto es, de fondo frente al requerimiento
de revisar las certificaciones que a su juicio demostraban el acatamiento del
requisito de experiencia medioambiental, aspecto que, a su juicio, de haberse
tenido en cuenta, le habria permitido continuar con su aspiracion.

87. La anterior circunstancia permitiria prima facie encontrar acreditado el vicio de
expedicion irregular y desconocimiento del derecho de defensa del demandante;
no obstante, la referida causal de nulidad no se circunscribe Unicamente a
establecer si hubo inconsistencias en su expedicion, sino que se debe probar que
estas tuvieron incidencia en el resultado.

88. Se debe recordar que no cualquier irregularidad puede afectar la validez del
acto electoral «pues las formas no son un fin en si mismo, sino un medio para
materializar el derecho objetivo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 228 de la

31 Articulo 9.
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’
Constitucién Politica, que consagra la prevalencia del derecho sustancial sobre el
procesal u objetivo®?»

89. Sobre este particular, si bien se advierten defectos en el tramite, resulta
relevante recordar que para que proceda la suspension provisional habra de
precisarse, ademas, que ese vicio es de tal entidad que afecté el sentido de la
decision, es decir, el operador judicial debe tener elementos de juicio que le
permitan verificar que de haberse incluido al demandante en el proceso de
seleccion otro hubiera sido el elegido.

90. Para determinar lo anterior, se requiere contar con mayores elementos
probatorios que permitan determinar con toda certeza que el demandante hubiera
superado la fase de reclutamiento, y, que a su turno, se hubiera erigido como una
opcién real de ser designado director.

91. Asi las cosas, al no poder establecerse la incidencia en el resultado en este
estado del proceso, correspondera a la sentencia, luego de surtido el debate
probatorio, determinar si el vicio endilgado es de tal magnitud que otro hubiera
podido ser el elegido.

2.3 Conclusiéon

92. Al no acreditarse la incidencia en el presente asunto, denegar la suspension
provisional del acto demandado.

Por lo expuesto, la Sala
[I. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE la demanda de nulidad electoral presentada por el sefior
Sigifredo Bedoya Salas contra el Acuerdo 9 del 17 de noviembre de 2023, por
medio del cual el Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA eligié a la sefiora
Argenis Obdulia Lasso Otaya, como su directora general, para el periodo
institucional del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027, en los términos
expuestos en la parte motiva de esta providencia.

Para el efecto se dispone:

1. Notifiquese a la sefiora Argenis Obdulia Lasso Otaya, en la forma prevista en el
numeral 1° del articulo 277 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 199 idem modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

En el evento de no ser posible su notificacion personal, procédase de conformidad
con lo establecido en los literales b) y ¢) del numeral 1° de la referida norma.

2. Notifiquese personalmente, de conformidad con el articulo 197 de la Ley 1437 de
2011 y segun lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 277 del mismo cuerpo

32 Consejo de Estado, Seccion Quinta; sentencia del 4 de noviembre de 2021, exp. 11001-03-28- 000-2019-00059-00, MP
Luis Alberto Alvarez Parra.
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normativo, esta providencia al Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA como
autoridad que adopto el acto o intervino en su expedicion.

3. Notifiqguese personalmente a la agente del Ministerio Publico (articulo 277.3 Ib.).
4. Notifiquese por estado esta providencia al demandante (art.277.4 1b.).

5. Inférmese a la comunidad la existencia del proceso por medio de la pagina web de
esta corporacion (articulo 277.5 Ib.).

6. Comuniquese esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, por medio del buzon electronico, que si asi lo decide podra intervenir en la
oportunidad prevista en los articulos 277 y 279 de la Ley 1437 de 2011.

7. Adviértase al Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA, que durante el término
para contestar la demanda debera allegar copia de los antecedentes del acto
acusado, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, acompafado de un certificado donde se haga constar que se
trata de la totalidad de los antecedentes referidos.

SEGUNDO: NEGAR la suspension provisional del Acuerdo 9 del 17 de noviembre
de 2023, por medio del cual el Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA eligi6 a la
sefiora Argenis Obdulia Lasso Otaya, como su directora general, para el periodo
institucional del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027.

TERCERO: RECONOCER a los abogados Daniel Alexander Zambrano Zambrano
como apoderado del demandante, Albers Steven Salas Obando como apoderado de
la demandada, abogado Fabian Alexander Murcia Gasca como apoderado de
CORPOAMAZONIA y Diego Javier Rodriguez Rodriguez como apoderado del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado (E1)

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacion en
http:/relatoria.consejodeestado.gov.co:8081".
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