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El Director Territorial Caqueté de la Corporacidn para el Desarrolio Sostenible dei Sur
de la Amazonia, CORPOAMAZONIA, en uso de sus atribuciones legales y en especial
fas que le confiere la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 de 2010 y el
Acuerdo 02 de 2005 de Corpoamazonia y

CONSIDERANDO:

Que en virnud del numeral 2 del artfculo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA
ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en
cumplimiento del numeral 17 del misme articulo, le corresponde imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de violacién a
las normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

A. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que el dia 18 de septiembre del 2014, la Policia Ambiental del Municipio de Florencia,
en operativo de registro y control, sobre la via que conduce al Aeropuerto Gustavo
Artunduaga Paredes, realizé la incautacion de CIENTO SETENTA PUNTO
VEINTIOCHO, (17(.28) bloques de madera de diferentes dimensiones
correspondiente a QUINCE PUNTO CUARENTA Y OCHO METROS CUBICOS (15,48
m?) de madera especie Sangre Toro {Virola theidora).

Que la madera incautada era transportada por el sefior LUIS ALBERTO RODRIGUEZ
PEREZ, titular de !a cédula de ciudadania No. 17.646.211, en un vehiculo tipo camién
de placas WEE-323, maca DODGE, color naranja, de servicio publico.

Que los productos forestal son presuntamente de propiedad del sefior RUBEN DARIO
ZULUAGA CASTRO, titular de ta cedula de ciudadania No. 17.646.211.

Que en cumplimiento de la mision institucional, la Direccién Territorial Caguetd de
CORPOAMAZONIA, comisiona al auxifiar administrativo GUSTAVO CORREA, para
realizar las aciuaciones respectivas, elaborando el acta de decomiso preventivo de
fauna vy flora silvestre codigo y nimero ADE-DTC-001-110-2014 de fecha 18 de
septiembre de 2014, donde consta el decomiso al sefior LUIS ALBERTO RODRIGUEZ
PEREZ, identificado cen nimero de cédula 17.630.443, en calidad de
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transportador, y el sefior RUBEN DARIC ZULUAGA CASTRO, titular de la cedula de
ciudadania 17.646.211, en calidad de propietaric de la madera, de CIENTO SETENTA
PUNTO VEINTIOCHO (170,28) unidades de madera especie sangre toro (Virola
Theidora), en buen estado,

Que segln acta de avalto y estado actual de productos de fauna y flora silvestre de
cédigo y numero AAP-DTC-001-111-2014, de fecha 18 de septiembre de 2014
reglizada por el auxiliar administrativo GUSTAVO CORREA, hace constar que las
especies decomisadas corresponde a: QUINCE PUNTC CUARENTA Y COCHO
METROS CUBICOS (15,48 m®} de madera especie sangre toro (Vircia Theidera), en
buen estade, avaluada en la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA
Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($3.438.656.00) MCTE.

Que mediante concepto técnico No. 592-2014 de fecha 19 de sepliembre de 2014,
realizado por el auxiliar administrativo GUSTAVO CORREA MUNQOZ, se consigha gue
el producto forestal decomisado obedece a QUINCE PUNTO CUARENTA Y OCHO
METROS CUBICOS (15,48 m¥), el cual quedd depositado en ias instalaciones de la
Direccion Territorial del Caguetad, mientras se decide su destinacién final, tal como se
precisa en el mismo, a saber:

"CONCEPTUA:

PRIMERQ: Teniendo en cuenta que el seffor RUBEN DARIQ ZULUAGA CASTRO identificado
con cédula de ciudadania No. 17. 646.211 del municipio de Florencia (Caquetd) y e sefior
LUIS ALBERTO RODRIGUEZ PEREZ identificado con cédula de ciudadania No. 17. 630.443
del municipio de Florencia {Caquetd), presuntamente ha infringido los articulos 74, 75, 78, 79 y
80 del Decreio 17971 de 1986.

SEGUNDO: La oficina jurldica de la Diraccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, debe
determinar su responsabifidad, como o establece fa Ley 1333 de 2009 mediante la apertura
de un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, asi como el clrso de la investigacion
,oreﬁm."naré ya que ef presunto infractor movilizo Quince coma cuarenta y ocho melros ctibicos
(15,48 m’) de madera de la especie forestal Sangretoro (Virola theidora), sin porfar el

salvocondtcto gtie ampara la madera.

TERCERO: El Auxiliar administrativo realiza ef decomiso preventivo y verificar el estado del
producte forestal decomisado, la madera se encuentra en buen estado. Se procede al
decomiso preventivo de los especimenes y el vehiculo tipo camidn de placas WEE 323
de color Naranfa que {fransporta dichos prodictos, se encuentran en las insfalaciones
de la Direccién Territorial de Corpoamazonia - DTC en ef Municipio de Florencia - Caqueld.
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CUARTO: La oficina juridica de la Direccién Territorial Cagueta de CORPOAMAZONIA, debe
proceder a realizar ef decomiso preventivo de los productos forestales mencionados en ef
articufo SEGUNDO del presente concepto fécnico.

QUINTO: Comuniguese ef presente concepto técnico a la oficina juridica de ia Direccion”

B. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Que antes de adentrarmnos en ef estudio de las situaciones facticas que preceden la
actuacion administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la
normatividad que ha regido los aprovechamientos forestales en Estado Colombiano,
para lo cual se estudia en orden cronclogico la normatividad que rige ¢l tema.

a.}- La Constitucion Politica de 1991, estipula en tos articuios 79, 80 y en el numeral 8°
del articulo 95, /a obligacion del Estado de proteger la diversidad de ambjente de
prevenir y conirolar los factores de deterioro ambiental y el derscho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano; asi misme consagra como deber de las
personas y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

b.)- Ei Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié
en su compendio articulade los siguientes conceptos inherentes al medio ambiente, tal
como paso a describir:

Articulo 2°: Ef medio ambiente es un patrimonio comin, por lo tanlo su mejoramiento y
conservacion son actividades de utifidad pablica, en las que deberan participar el
Estado y los particulares. El medio ambiente esté constituido por Ia atmosfera y los
recursos renovables y no renovables.

Articulo 4° Se entiende por contaminacion la alteracién del medio ambiente por
sustancias o formas de energfa puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza
en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la
salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar /a calidad del medio
ambiente o afectar los recursos de la nacidn o de particuiares.

Articulo 223°.- Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional,
salga o se movilice dentro del é debe estar amparado por periso.

Articulo 224°.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o
comeroializacién de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del
presente Cédigo o demés legales, seréd decomisado, perc por razones de indole
econdmica o social, se podrén establecer excepciones.
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c.)- Ei articule 74 del Decreto 1791 de 1988, establece “Todo producto forestal
primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacionat,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pafs, hasta su destino final”.

d.)- El articulo 78° del Decreto 1791 de 1996, establece: “Los salvoconductos para
movilizacion de productos forestales o de la flora silvestre se expediran a los fitulares,
con base en el acto administrativo gue concedid el aprovechamiento”.

e.}- El articulo 79° det Decreto 1791 de 1996, establece: “Los salvoconductos para la
movilizacién de los productos forestales ¢ de la flora silvestre serén expedidos por la
Corporacidn que tenga jurisdiccién en el drea de aprovechamiento y tendra coberiura y
validez en todo el territoric nacional”.

f)- El articulo 80° del Decreto 1791 de 1996, establece: “Los transportadores estdn
en_la obligacién de exhibir, ante las autoridades gue los requieran, los
salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que
movilizan. La evasidn_de los controles dard lugar a la imposicion de las
sanciones y medidas preventivas sefialadas porla ley’.

A. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de ia Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad
sancicnatorio en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
desarrollo sestenible, las unidades ambientales de tos grandes centros urbanos, entre
otras.

Que de conformidad con et paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancicnado
definitivamente si no desvirila la presuncion de culpa o dole para lo cual tendra la
carga de la prueba vy podra utilizar todos los medios probatorics legales.

Que el articulo 15° de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento para la
imposicidn de medidas preventivas en caso de flagrancia, preceptuando:

“En los evenlos de flagrancia que reguieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar
y ocurrencia de los hechos, se procederd a levaniar un acta en fa cual constaran los mativos
que fa justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fifacién, funcionario
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competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone fa medida preventiva. £1
acta sera suscrita por el presunlo infractor o, si se rehitisare a hacerfo, se hara firmar por un
testigo. En el caso de que no sea factible la firma def acta por parte def presunto infractor o de
un testigo, bastard con fa sola suscripcion por parte del funcionaria encargado def asunto. De lo
anterior debers dejar la constancia respectiva. £l acta deberé ser legalizada a través de un acio
administrativo en donde se establecerdn condiciones de fas medidas preventivas impuestas. en
un término no mayor. a tres dias”

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo 18°- Iniciacién def procedimiento sancionatorio. Ef procedimiento sancionatorio se
adefantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva: mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en of Codigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constifutivas de infraccion a
las normas ambientales. £n casos de flagrancia o confesidn se procederé a recibir descargos”.

“Arficulo  24°- Formulacion de carges. Cuando exista mérifo para continuar con la
investigacion, la auforidad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
mativado, procederd a formular cargos contra el presunto infractor de /a normatividad ambiental
o causante del dafio ambiental En el pliego de cargas, deben estar expresamente
consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las
normas ambientales gite se estiman violadas o ef dafio causado.

El acto administrative que contenga el pliego de cargos, debers ser notificado al presuntoc
infractor en forma personal ¢ mediante edicfo. {...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Deniro de los diez dias habifes siguientes a la notificacion del pliego
de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de fas
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Pardgrafo. Los gastos que ccasione la practica de una prueba serén a cargo de quien
fa soficite”.

Que el articulo 15° de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento para la
imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia, preceptuando:

“£n fos eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar
y ogurrencia de fos hechos, se procederd a levantar un acla en la cual constaran los maotivos
que la justifican; la autoridad gque fa impone; lugar, fecha y hora de su fifacidn,; funcionario
competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. Ei
acta serd suscrita por el presunto infractor o, $i se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un
testigo. £n el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de
un testigo, bastard con la sola suscripcién por parte del funcionaric encargado del asunto. Delo
anterior debera dejar la constancia respectiva. Ef acta deberd ser legalizada 2 traves de un aclo
administrativo en donde se establecerdn condiciones de las medidas preventivas impiiestas, en
un térming no mayor a tres dias”.
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Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, que establece que en caso de flagrancia o
confesién es pertinente iniciar la correspondiente investigacion y formular cargos, en
contra del sefior JOHNATHAN MONTENEGRO, titular de fa cédula de ciudadania
No.1.117.815.932, que en aras de producir fa conviccion de la autoridad ambiental
para emanar la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta
investida, sumado a la necesidad de imprimir celeridad v economia procesal a las
actuaciones Administrativas Sancionatorias Ambientales.

C. CARGOS PARA LUIS ALBERTO RODRIGUEZ PEREZ Y RUBEN
DARIO ZULUAGA CASTRO

El sefior LUIS ALBERTO RODRIGUEZ PEREZ, titular de la cédula de ciudadania No.
17.630.443 vecino y residente del Municipio de Florencia, ubicado en el sector tres
Barrio Las Malvinas, teléfono celular 3103270315, en calidad de transportador, y
sefior RUBEN DARIO ZULUAGA CASTRO, Titular de la cédula de ciudadania
No.17.646.211, residente en la carrera 10 NOomero 10°-83, Barrio Juan XX, teléfeno
celular 3212408597, infringiendo presuntamente la normatividad ambiental, al
movilizar productos forestales no portando salvoconducto, violando con dicha
conducta la Resoclucidén No. 542 del 15 de junio de 1999, articulo 7° numeral 5° literal
b), de CORPOAMAZONIA, que establece como causal de decomiso preventivo
“...exceder el volumen autorizado...” y los Decretos 2811 de 1974 Cddigo de los
Recursos Naturales Renovables, que prescribe en el Articulo 223; “Tode producto
forestal primario que entre al territorio nacional, salga o se movilice dentro de éf debe
estar amparado por permiso”y articulo 74 del Decrete 1781 de 1976.

Que por lo anteriormente expuesto y de conformidad cen lo dispuesto en ei articulo 18
de fa Ley 1333 de 2009, gue estable que en casc de haberse impuestc una medida
preventiva mediante acto administrative motivado se dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, se

DISPONE:

PRIMERO: Iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental en contra de LUIS
ALBERTO RODRIGUEZ PEREZ, titular de la cédula de ciudadania No. 17.630.443 y
el sefior RUBEN DARIC ZULUAGA CASTRO, Titular de la cédula de ciudadania
No.17.646.211, en orden a establecer si se ha infringide la normatividad ambiental.

SEGUNDO: Formular auto de cargos en centra del sefior LUIS ALBERTO
RODRIGUEZ PEREZ, titular de la cédula de ciudadania No. 17.830.443 y el sefior
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RUBEN DARIO ZULUAGA CASTRO, Titular de la cédula de ciudadania
No0.17.646.211, impeoniendo cargos de acuerdo a lo descriio en el acapite C vy
fundamentado en la vulneracién de las norma que rigen la materia y que fueron
incluidas en fundamentos de derecho de presente auto.

TERCERQ: En cumplimiento de los ariculos 12, 32 y 36 de ley 1333 de 2009, se
considera oportuno y pertinente imponer coma medidas preventivas:

» DECOMISAR preventivamente las especies incautadas, a saber:

QUINCE PUNTO CUARENTA Y OCHO METROS CUBICOS (15,48 m®) de madera
especie sangre toro (Virola Theidora), en buen estado, avaluada en la suma de TRES
MILONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MiL SEISCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS PESOS ($3.439.6856.00) MCTE, los cuales quedan depositados que quedan
depositados en las instalaciones de CORPOAMAZONIA, a la espera de su destino
final

CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente investigacion, las siguientes:

1. Oficio DTC No. 184 de fecha 18 de septiembre de 2014, remitiendo las
diligencias a la Oficina Juridica.

2. Concepto Técnico N° 592 del 19 de Septiembre de 2014, suscrito por el auxiliar
administrativo GUSTAVO CORREA MUNOZ.

3. Acta de decomiso preventiva de fauna y flora silvestre cédigo y numero ADE-
DTC-001-110-2014 de fecha 18 de septiembre de 2014 suscrita por el auxiliar
administrativo GUSTAVO CORREA, donde consta el decomiso al sefior LUIS
ALBERTC RODRIGUEZ PEREZ, identificado con numerc de cédula
17.630.443, en calidad de transportador, v el sefior RUBEN DARIO ZULUAGA
CASTRO, titular de la cédula de ciudadania 17.646.211, en calidad de
propietario de la madera, de CIENTO SETENTA PUNTO VEINTIOCHO
(170.28) unidades de madera especie sangre foro (Virola Theidora), en buen
estado.

4. Acta de avalio y estado actual de productos de fauna y flora silvestre de codigo
y numero AAP-DTC-001-111-2014, de fecha 18 de septiembre de 2014
reafizada por el auxiliar administrativo GUSTAVO CORREA, donde consta que
las especies decomisadas corresponde a: QUINCE PUNTO CUARENTA Y
OCHO METROS CUBICOS (15,48 m?) de madera especie sangre toro (Virola
Theidora), en buen estado, avaluada en la suma de TRES MILONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS PESOS ($3.439.656.00) MCTE.

5, Copia simple de la cedula de ciudadania del sefior RUBEN DARIO ZULUAGA
CASTRO.
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8. Copia simple de la cedula de ciudadania del sefior LUIS ALBERTO
RODRIGUEZ PEREZ

7. Ceriificado de revision técnico mecanica y de emisiones confaminantes CDA,
No. 19367445, a nombre del serior Calixio Garcia G.

8. Copia simple del licencia de conduccidn No. 17.630.443, a nombre del sefor
LUIS ALBERTQ RODRIGUEZ PEREZ.

8. Copia simple Licencia de transitc No. 1005126085, a nombre del sefior Calixio
Gonzalez Calixto,

10. Copia simple de formulario de auto declaracién.

11. Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N° 0073307 del
19 de septiembre de 2014, realizada por la Policia Ambiental del Municipic de
Florencia en el Corregimiento Venecia, al sefior RUBEN DARIO ZUHL.UAGA
CASTRO, titular de la cédula de ciudadania No. 17.646.211, en calidad de
propietario, donde consta la incautacion de QUINCE PUNTO CUARENTA Y
OCHO METRQS CUBICOS (15,48 m®) de madera especie sangre torc (Virola
Theldora), hallada en buen estade, la cual era transpertada en el vehiculo
fracto camidn, marca OSPER, placas WEE323, aduciendo como causal no
poseer salvoconducto, especies forestales que quedan depositados en las
instalaciones de CORPOAMAZONIA, a la espera de su destino final.

QUINTO: Practicar las siguienies pruebas:

1. Recibir version tibre a los implicados LUIS ALBERTO RODRIGUEZ PEREZ,
titular de 1a cédula de ciudadania No. 17.630.443 y el seficr RUBEN DARIO
ZULUAGA CASTRO, Titular de la cédula de ciudadania No.17.6468.211 vy
demas personas que resulten vinculados

2. Recibir declaracion juramentada a las personas que fengan conocimientc de
los hechos

3. Allegar antecedentes ambientales del investigade y su  estratificacion
sociceconamica.

4. Las demas que diligencias que se consideren pertinentes y conducentes para
el esclarecimiento de los hecho

SEXTYO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con ios
critering de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEPTIMO: Notificar en forma personal a LUIS ALBERTO RODRIGUEZ PEREZ, titular
de la cédula de ciudadania No. 17.630.443 y a RUBEN DARIO ZULUAGA CASTRO,
Titular de ia cédula de ciudadania No.17.646.211, o por AVISO en los términos
indicados en &l codigo de Procedimiento Administrative y de to Contencioso
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Administrativo. Concédase diez (10) dias habiles, para contestar los cargos por si o
por medio de apoderado, cuando comparezca y aportar o solicitar [a practica de
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y necesarias; asi como

podra conocer y examinar el expediente.

OCTAVO: Comuniquese esta decisién a la Procuraduria Judicial, para asuntos
ambientales y Agrarios del Caqueta

NOVENO: Contra este auto no procede recurso alguno, por tratarse de providencia de
tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Loy

JUAN DEDIBZ VE
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