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Florencia 23 de Noviembre de 2015

Sefior

WILMER FORERO Y OTROS

310 6999598

Barrio la Libertad, Manzana 7 lote 1
San Vicente del Caguan Caqueta

Asunto: Contestacion PQR radicado D-15-09-28-05.

Cordial Saludo,

En atencisn a la denuncia ambiental instaurada en la Direccion Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA, por el Gremio de Paleros del Municipio de San Vicente del Caguan, la cual fue
radicada bajo el codigo N° D-15-09-28-05; me permito remitir informe técnico de fecha 18 de
Noviembre de 2015, emitido con base en la visita de inspeccion ocular practicada por personal de
esta corporacion al Municipio de San Vicente del Caguan - Caqueta.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes

Cordialmente,

JUpADE DIOVERGEL ORTIZ
Director Tergiforial Caqueta.

Roberth L. Radriguez A.

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255, Mocoa, Putumayo correspondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065. Leticia Amazonas Www.corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Florencia, Caqueta

Linea de Atencion: 01 8000 930 506
PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo
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[Fecha 18 de noviembre de 2015

ASUNTO: Atencién a denuncia Ambiental interpuesta por medio del sistema PQR (Derecho de
peticion), por presuntas afectaciones ambiental consistente en la extraccion de materiales del Rio
de la Ceiba, en el Municipio de San Vicente del Caguan — Departamento Caqueta

INTERESADO: WILMER FORERO, identificado con cedula de ciudadania No. 17788497 y otros
(gremio de paleros de San Vicente del Caguan)

CODIGO DEL EXPEDIENTE: D-15-09-28-05

LOCALIZACION GENERAL: Rio la Ceiba, Municipio de San Vicente del Caguan, Departamento del
Caqgueta.

FECHA DE LA VISITA: 17 de noviembre del 2015

1. ANTECEDENTES

Que el dia 28 de septiembre de 2015 se recibio en la Direccion Territorial  Caquetd
CORPOAMAZONIA, denuncia ambiental PQR, interpuesta por el Gremio de Paleros del Municipio de
San Vicente del Caguan, la cual fue radicada bajo el codigo N° D-15-09-28-05, y a través de la cual
pone en conocimiento de la autoridad ambiental los siguientes hechos:

(...) revision de fa maquinaria gue hay en las playas de fas Ceibas, la cucha y la Siberia, jas cuales extraen ef
materfal de arena y/o balastro del caudal del rio las ceibas, dejando como resultado un perjuicio a fa comunidad.
ya que realizan sus labores con maquinaria pesada lo cual est prohibido, sin utilizar la mano de obra de jos

trabajadores y no portan la Licencia Ambiental que es requerida para realizar estas labores”

Que la Direccion Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, por medio de Auto de Tramite No
029 del 05 de Octubre del 2015 se avoca conocimiento de la denuncia ambiental se comisiona a un
contratista, para realizar visita de inspeccién ocular al lugar objeto de la denuncia y emita concepto
tecnico, donde identifique plenamente a los presuntos responsables, verifique si se estan afectando
los recursos naturales y del medio ambiente y se recomiende la conveniencia de dar apertura o no a
una investigacion administrativa de caracter ambiental.

Que mediante oficio DTC- 5063 del 19 de octubre del 2015, se informé al denunciante que se
realizaria visita en atencion a su denuncia dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al envio
del presente oficio (enviado via E-mail el dia 20 de octubre).

Que en vitud de la mencionada designacion el suscrito contratista ROBERTH LEANDRO
RODRIGUEZ ACOSTA, con el apoyo de la profesional SARA JIMENA SUAREZ PADILLA, proceden
a realizar visita de inspeccion ocular el dia 17 de noviembre del 2015, en el lugar objeto de la queja
ambiental.

Ruta: \\192.168.3.3\caqueta\15 PETICIONES. QUEJAS Y RECLAMOS\DENUNCIAS AMBIENTALES\2015 \D-15-09-28-05
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2. DESCRIPCION DE LA VISITA:

Que el dia 17 de noviembre del 2015 se realizé visita de inspeccién ocular por parte de los
profesionales designado y el sefior WILMER FORERO, titular de la cédula de ciudadania No.
17788492, en representacion de los denunciantes (Gremio de Paleros del Municipio de San Vicente),
el cual argumenta que el dia anterior (16/11/2105) en el Municipio de San Vicente del Cagua se
presentaron lluvias, por lo cual el rio se encontraba crecido y se dificultada observar los efectos
causados por la extraccion de materiales del mismo.

Se procedié a realizar desplazamiento a los diferentes puntos de afectacion, motivo por el cual se
presenta a continuacion un recuento de lo observado en los sitios objeto de visita, para lo cual se
hacen las precisiones del caso en el siguiente orden:.

PUNTO 1

Se realiza desplazamiento hasta La Ceiba con coordenadas N 02" 03 485" W 074 51 08.3", en
donde se evidencia una ruta en entrada posiblemente para maqguinaria hasta el rio.

-

Fuente Roberth L. Rodriguez A.

A unos metros de este punto de acceso, se encontrd una maquinaria con rastros de material,
posiblemente de actividades realizadas en el rio debido a su cercania.
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Fuente Roberth L. Rodriguez A.

PUNTO 2

Se encuentra en las coordenadas N 02" 04’ 27 .8 W 074" 52" 17 1", encontrando igualmente una ruta
de acceso al rio la ceiba, y a unos pocos metros se observa otra maquina junto a material extraido del
rio.

R

Fuente Roberth L. Rodriguez A.
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PUNTO 3

Se encuentra localizado en las coordenadas N 02° 04 22.1" W 074" 52" 06.0", en este punto se
encuentra una ruta de acceso al rio, e igualmente se observé una sandera/coladar/gravillero, la cual,
al parecer habia sido usada hace poco tiempo.

Fuente Roberth L. Rodriguez A.
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PUNTO 4

Se encuentra referenciado en las coordenadas N 02° 04’ 30.9" W Q74° 52’ 13.2", en este lugar se
encontré gran cantidad de material extraido del rio, posiblemente del punto 2 o punto 3 antes
referenciados, a la par, se observa una pequefia saranda/colador/gravillera, la cual al parecer fue
usada hace poco tiempo.

A unos pocos metros, en las coordenadas N 02° 04 33.4" W 074" 52 09.5", se encontrd una
maquina, que tenia rastros de haber sido utilizada en la extraccion de material del rio, y con la cual,
posiblemente se llevd el material hasta el punto 3.

L REAATORSLID.
TR G ENGLAND . S
on
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3 CONSIDERACIONES.

El material encontrado, producto de explotacion minera en el Rio la Ceiba, representa una presunta
extraccion ilegal.

Se evidencia vias de acceso y huellas de la maquinaria por donde presuntamente estan
transportando el material.

Es de tener en cuenta, que la erosion en las corrientes de agua tiene serias consecuencias, como la
pérdida de tierra por la divagacion de la corriente, el riesgo y el desprendimiento y transporte de
cantidades apreciables de sedimentos que contaminan aguas de consumo doméstico.

Las posibles afectaciones son:

o Erosién: La erosion es el proceso natural de desgaste o destruccion de los suelos, pero para el
caso de las practicas mineras, la erosion se acelera, ya que como es necesario retirar la capa
vegetal y dejar el suelo o la roca expuesta. El avance de este proceso genera otros fendmenos
como surcos, carcavas y cuando no se toman medidas se generan procesos que obstaculizan las
labores mineras y cotidianas de la poblacién circundante.

Generalmente las personas que realizan explotacién de materiales sin la adecuada técnica
(mineria ilegal), no toman las medidas para prevenir nUevos deslizamientos, el mal manejo de
estos puede llegar a desencadenar inestabilidad completa en las laderas donde se realiza la
actividad minera, por esto, fos titulares mineros legales (con licencia ambiental), realizan la
caracterizacion del macizo rocoso, realizan estudios geotécnicos.

e Afectacion del paisaje: Los lugares donde han sido afectados por procesos mineros, presentan
poca cobertura vegetal y generalmente son zonas afectadas por procesos erosivos. También es
comun observar cambios morfologicos como consecuencia de las actividades mineras y en
muchos casos recuperar la cobertura vegetal es un proceso dificil y lento, ya que es frecuente que
queden expuestas zonas poco meteorizadas y el proceso de revegetalizacion tarda mas del
tiempo normal.
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Fuente: Roberth L. Ron’gez A.

Afectacion al recurso hidrico: Este es uno de los problemas mas complejos ya que se reunen
varios problemas, como la contaminacion de las aguas por sedimentos, que se presenta en la
explotacién, debido a que se utiliza agua, en las labores de arranque. Esta agua cargada de
sedimentos finos es vertida, por lo general, a las corrientes de agua sin ningun tratamiento.

Esta sedimentacion produce la colmatacién y como consecuencia se modifica el comportamiento
hidraulico por la degradacién del lecho, estos cambios hidraulicos generan con frecuencia
socavacion de orillas, que también incrementa la cantidad de solidos en las cornentes.

Contaminacion del aire: La contaminacion del aire estéa fuertemente relacionada a ias zonas
donde se presentan grandes superficies desprovistas de vegetacion, ya que es habitual el
levantamiento de particulas que son transportadas por el viento especialmente en la época de
verano, generando grandes nubes de polvo en suspension.

Generacién de ruido: Este problema se presenta en el area donde se emplea maquinaria para
las labores mineras, por el continuo golpe de las palas de la retroexcavadora y el cargue de las
volguetas que sacan el material, ya que al realizar la explotacion ilicita (sin licencia ambiental) no
se cuentan con medidas preventivas como el uso de silenciadores en maquinas y equipos.

Aumento del flujo vehicular: El aumento en el flujo vehicular, generalmente por volquetas son
un problema debido a que deterioran las vias (que se caracterizan por ser estrechas o mas bien
no fueron disefiadas para el trafico que soportan), generan ruido, pofvo y altera fa tranquilidad de
las personas que se encuentran cerca a los frentes de explotacion.

Piscinas: Las piscinas o darsenas dejados por la extraccion ilegal, las cuales no reciben el
adecuado tratamiento, se convierten en un problema ya que alteran el regimen hidraulico por el
continuo flujo de agua que se presenta en estos grandes cuerpos lenticos, estas excavaciones se
convierten en un problema para los vecinos, va que la calidad de sus aguas no es buena,
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convirtiendose en un foco de insectos. Ademas de esto, el poco intercambio de oxigeno de estos
cuerpos de agua los hace susceptibles a la eutrofizacion.

e Fugas de aceite Y grasas residuales de Ja maquinaria utilizada: | as fugas de aceite residual
de la maquinaria utilizada, (grasas, aceites quemados, estopa, combustibles en general) se
convierten en un problema ya que se filtran en el subsuelo Y pasan a contaminar los acuiferos del
area.

Los titulos mineros con Licencia Ambiental deben cumplir con las pertinentes a cada explotacion
minera que utilice algun tipo de maquinaria.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VU LNERADAS.

Que la Constitucion Politica determina en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 95, Ia
obligacién del Estado de proteger la diversidad del medio ambiente de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental y el derecho de todas fas personas a gozar de un ambiente sano: asf
mismo consagra como deber de las personas y del cludadano proteger los recursos Culturales y
naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que la Constitucion Polttica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcion ecologica, y
sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadano e proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (articulos 8o., 58, 79, 80, 81 y 95
numeral 8" de la Constitucion Nacional) y su destinacion al uso comun. De tal manera que quedd
consagrado en la Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En efecto, enuncia
el articulo 79 de la Constitucion que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara Ia participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Que el Cddigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
compendio articulado los siguientes conceptos inherentes al medio ambiente, tal como pasc a
describir:

son actividades de utilidad publica, en jas que debersn participar el Estado y los particulares. Ej
medio ambiente est4 constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articuio 4°° Se entiende por contaminacion la alteracién def medio ambiente por sustancias o formas
de energia puestas alli por la actividad humana o de |a naturaleza en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora v la

farina Aoreadar In ~alir A, { mortin amhi far ) / A , gt
rabnd, wegraaara calidad del medio ambiente o afectar 108 recursos de la nacicn o ge particulares

a) Frente a la extraccion ilicita de material pétreo

Que la Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de Ia gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
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renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones
consagra que:.

“Articulo 49°- De ja Obligatoriedad de fa Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, el establecimiento de
industrias o el desarrofio de cualquier actividad, que de acuerdo con fa ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir fmodificaciones
considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental”.

‘Articulo 50°- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que otorga fa
autoridad ambiental competente para la egjecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
peneficiario de fa licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion con fa prevencion,
mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de fa obra o actividad
autorizada’.

Que el articulo 99 del Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
preceptua:

“Articulo 99. Requiere permiso la extraccion por particulares, de materiales de arrastre de los cauces
o lechos de las corrientes o depdsitos de aguas. como piedra, arena 'y cascajo .

Asi mismo necesita autorizacion la extraccion de materiales de cauces, corrientes o depositos de
agua para obras publicas que ejecuten entidades oficlales”.

Que segln la inspeccion ocular realizada, existe una presunta extraccién y explotacion ilicita de
material de arrastre en el Rio La Ceiba en jurisdiccion del Municipio de San Vicente del Caguan,
dicho material de acuerdo a la definicién del articulo 11 de la Ley 685 de 2001 es catalogado como
material de construccion, el cual en su precepto sehala

‘Materiales de construccién. Para todos fos efectos legales se consideran materiales de construccion, los
productos pétreos explotados en minas y canteras usados, generaimente, en fa industria de fa construccion
como agregados en la fabricacion de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros
productos similares. También, para los mismos efectos, son materiales de construccién, los materiales de
arrastre tales como arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y oriflas de fas corrfentes de agua, vegas
de inundacién y otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccion aunque, una vez explotados. no
se destinen a esta industria.

El otorgamiento, vigerncia y ejercicio del derecho a explorar y explotar fas materiates de construccion de que
trata este articulo, se regulan integramente por este Codigo y son de fa competencia exclusiva de la autoridad
minera’.

Que para la exploracion y explotacion de materiales de construccion, el interesado debera suscribir
con la Agencia Nacional de Minas contrato de concesion minera, y debera estar debidamente
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otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. Posteriormente, de conformidad con el articulo 4°
de la Resolucion 2820 de 2010, el titular de la concesién debe solicitar la licencia ambiental que
otorga la autoridad competente.

Que las personas que se encuentre realizando estas actividades, han transgredido presuntamente
con su conducta la normatividad ambiental al realizar actividades de explotacion sin licencia
ambiental, de un yacimiento de materiales de construccion en un tramo del Rio la Ceiba, del
Municipio de San Vicente del Caguan (Caquetd), como quiera, que presuntamente carecen de
licencia temporal de explotacién de material de construccion, a la par, que no cuentan con licencia
ambiental expedida por CORPOAMAZONIA.

Que el articulo 160 de la Ley 685 de 2001, establece: “Ef aprovechamiento ilicito de recursos mineros
consiste en el beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos de dreas no
amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente serd penalizado de conformidad con lo
establecido en el articulo 244 del Cddigo Penal. exceptuando lo previsto en este Cdadigo para la
mineria de barequeo (..)"

Que la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, dicta entre otros lo siguiente:

"Articulo 112°. MEDIDAS DE CONTROL A LA COMERCIALIZACION DE MINERALES. Para los fines de
controf de /a comercializacion de minerales, el Instituto Cofombiano de Geologfa y Minerfa INGEOMINAS o
quien haga sus veces, deberd publicar la lista de fos titulares mineros gue se encuentren en etapa de
explotacion y que cuentan con las autorizaciones o ficencias ambientales requeridas. Esta lista también depe
incluir fa informacion de los agentes gue se encuentran autorizados para comercializar minerales.

Las autoridades ambientales competentes informarén, periddicamente al INGEOMINAS o la entidad que haga
sus veces, las novedades en materia de licencias ambientales. A partir del 1 de enero de 2012, los
compradoies y comercializadores de minerales sélo _podrin adquirir estos productos a los
explotadores y comercializadores mineros que cuentan con las autorizaciones o licencias ambientales
requeridas registrados en las mencionadas listas, so pena del decomiso por la Autoridad competente, def
mineral no acreditado y la imposicién de una multa por parte de la Autoridad Minera conforme a o previsto en
el articulo 115 de la Ley 685 de 2001 (...) "

b). Frente a la intervencion de la ronda protectora

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables en su articulo 83, preceptla:
“Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del Estado:

a). £l dlveo o cauce natural de ias corrientes;
b). Ei lecho de los depdsitos naturales de agua.
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c). Las playas maritimas, fluvialesy lacustres;
d). Una faja paralele a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios v lagos, hasta de treinta metros de

ancho;
e). Las dreas ocupadas por los nevados y {os cauces de los glaciares;
f). Los estratos o depdsitos de las aguas subterrdneas”;

c). Frente a la desviacion del cauce y vertimientos de liquidos y sélidos al Rio

Que el Decreto- Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente, establece en su articulo 102 que: “Quien pretenda
construfr obras que ocupen ef cauce de una corriente o deposito de agua, deberé solicitar autorizacion”.

Que el articulo 132, ibidem, establece en lo relativo al uso, conservacion y preservacion de las aguas:
“Sin permiso, no se podran alterar fos cauces, ni el régimen y la calidad de fas aguas, ni intervenir en su uso
legitimo. Se negard el permiso cuando la obra implique peligro para fa colectividad, o para [0S recursos

5. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR:

En la visita de inspeccion ocular realizada, no se logro identificar a las personas que presuntamente
estan realizando las actividades de extraccion de material de arrastre del Rio la Ceiba.

Qué acuerdo a lo observado en la visita de campo, se
6. RECOMIENDA:

PRIMERO: Que ningunﬂmiembro de la comunidad residente en el sector objeto de denuncia, puede
realizar actividades de extraccion de material de arrastre del Rio la Ceiba, sin la debida autorizacion
de la autoridad competente, en este sentido se deben suspender en adelante este tipo de actividades.

SEGUNDO: Que al tenor del Articulo 306 del Codigo Minero (Ley 685 — 2001) determina que "Los
alcaldes procederan a suspender. en cualquier tiempo. de oficio o por aviso 0 queja de cualquier
persona, la_explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta
suspension serd indefinida y no se revocara sino cuando /os explotadores presenten dicho titulo. La
omision por el alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja, Jo hara acreedor a
sancion disciplinaria por falta grave”

De igual forma, el Articulo 159 Ibidem. Respecto a la exploracion y explotacion ilicita, determina que
Ja exploracion y explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el
articulo 244 def Coaigo Penal, se configura cuando se reaticen trabajos de exploracion, de extraccion
o captacion de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo
minero vigente o sin la autorizacién del titular de dicha propiedad. Articulo 160. Aprovechamiento
flicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisicion,
a cualquier titulo, de minerales extraidos de areas no amparadas por un titulo minero. En estos casos
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el agente sera penalizado de conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Cédigo Penal,
exceptuando lo previsto en este Cédigo para la mineria de barequeo.

Que en virtud de lo anterior, los entes territoriales deben tomar las medidas de control pertinente a la
actividad, tal como lo establece el Articulo 161 del cédigo 685 de 2001. Los alcaldes efectuaran el
decomiso provisional de los minerales que se transporten o comercien y que no se hallen amparados
por factura o constancia de las minas de donde provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de
los minerales se pondran ademas a disposicion de la autoridad penal que conozca de los hechos. Lo
dispuesto en este articulo no se aplicara a la mineria de barequeo.

Que en este sentido, la denuncia sera remitida al ente territorial para que con el apoyo en la fuerza
plblica y como primera autoridad de policia, se tomen las medidas pertinentes que el caso amerite
por la competencia que la ley establece para el ente territorial en este caso el Cédigo Minero.

TERCERO: Dar traslado del presente informe técnico a la Alcaldia de San Vicente del Caguan
(Caqueta); para que tome las medidas pertinentes, y se determine igualmente a los presuntos
infractores, ya que en el area se estan adelantando trabajos mineros presuntamente sin titulo minero
y sin licencia ambiental, hecho que se configura como mineria llegal y que se actie de acuerdo a la
Ley 685 de 2001.

CUARTO: Comunicar el presente informe al Gremio de Paleros del municipio de San Vicente del
Caguan (Caqueta), quienes interponen la queja.

Quien rinde el informe

.

ROBERTH LEANDRO RODRIGUEZ ACOSTA
Contratista DTC de CORPOAMAZONIA
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