AVISO DE NOTIFICACION nimero 103 de 2014

Florencia, Noviembre 26 de 2014,

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2.011 o Cdodigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativoe CPACA y
teniendo en cuenta que se desconocen los datos de direccion, nimero de fax o
correo electronico del sefior JOSE ANTONIO PENA, titular de la cédula de
ciudadania No. 6.804.876 de Florencia, no es posible practicar la notificacion
personal del Auto de Apertura DTC No. OJ 064~ 2013 “Por medio del cual se da apertura
a un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental y se formula cargos”, se procede a
practicar la notificacidn mediante el presente AVISO, el cual se publicara en la
pagina electronica de la entidad y en la cartelera de la Direccion Territorial
Caquetd de CORPOAMAZONIA, por el termino de cinco (5) dias, por cuanto se
desconoce informacion adicional del destinatario.

Al presente AVISO se acompafia copia integra y auténtica del Auto de Apertura DTC
No. OJ 084— 2013 “Por medio del cual se da apertura a un Proceso Administrativo
Sancionatoric Ambiental y se formula cargos’,

Se advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del aviso y que contra dicho auto no procede ningan recurso, por tratarse de
providencia de tramite.

Anexo: Copia del Auto de Apertura DTC No. OJ 064— 2013 "Por medio del cual se da
apertura a un Proceso Administrativo Sancionatoric Ambiental y se formula cargos’, en 5
folios y 09 paginas.
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El Director Territorial Cagueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia, CORPOAMAZONIA, en uso de sus atribuciones legales y en especial las
que le confiere La Ley 99/93, Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 de 2010, la resolucion
2086 de 2010 y el acuerdo 02 de 2005 de Corpoamazonia y

CONSIDERANDOQ:

Que la Constitucion Politica determina en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del
articuio 95, la obligacion del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano: asi mismo consagra como deber de las personas y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que seguin acta Unica de control al trafico llegal de flora y fauna silvestre No. 0018753 de
fecha 16 de Abril de 2013, suscrito por la Policia Nacional del Municipio de Florencia,
donde se informa a esta entidad sobre la tala y aprovechamiento ilegal de flora silvestre
en zona de proteccion del rio Hacha, por parte del sefior JOSE ANTONIO PENA, titular de
la cédula de ciudadania No. 6.804.876 expedida en Florencia, Cagueta,

Con fundamento en o anterior se ordena inmediatamente una visita y se emite el
concepto técnico DTC No. 0228 del 16 de Abril de 2013, por parte del ingeniero forestal
JUAN CAMILO JIMENEZ LUNA Y ARMANDO MERLANO SUAREZ, quienes manifiestan
encontrar lo siguiente en el lugar de los hechos:

«SITUACION ENCONTRADA

e« Que evidentemente durante el recorrido por el area de inspeccion y los
argumentos presentados por el intendente y el patrullero, se puede constatar que
el sefior JOSE ANTONIO PENA, se encontraba realizando tala en la zona de
proteccion ambiental del Rio Hacha, localizado en el municipio de Florencia
departamento del Caqueta.

AN
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Que efectivamente, se identifica la tala de 22 especimenes forestales los cuales se
encuentra en estado latizal y que presenta una altura de 2 m y 0.15 m de grosor
para un volumen de 1.3 m®

Lo anterior afecta la estabilidad de los parametros fisicos y quimicos del recurso
hidrico de este cuerpo de agua, ademas del suelo, ya que en el periodo de alta
pluviosidad por el cual se encuentra la regién contribuye a que por escorrentias
ocasione procesos erosivos de estos.

Se ha ejecutado actividades de tala del recurso natural en estado latizal
evidenciandose la destruccion de la capa protectora de a rivera del Rio Hacha y
destruccidn de la margen hidrica.

Que si bien la Ley 1333 de 2009, dispuso en su articulo 7 numerales 6 y 11, se
considera como causales de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, atentar contra los recursos naturales declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccidn o
prohibicion; asi como también, que la infracciéon sea grave en relacién con el valor
de la especie afectada el cual se determina por sus funciones en el ecosistema,
por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a gue este
sometida.

En este sentido, si bien los especimenes forestales talados no se encuentran en el
listado de especies forestales amenazadas tal como lo establece la Resolucion
No. 393 de 2010, emanada del Ministerio del Medio Ambiente (actual Ministerios
de Ambiente y Desarrolio sostenible), estos se encuentran en la categoria de
restriccion y prohibicidon por su valor y funciones en el ecosistema hidrico.
Cumpliendo con ello una funcién en los cuerpos hidricos, en la regulacién de la
dinamica del ciclo hidroidgico, permitiendo la estabilidad de los suelos de la
margen del Rio Hacha y evitando con elio la degeneracién fenémenos de
remocion de masa que pueden ocasionar desastres naturales..........................

Por lo anteriormente expuesto se: CONCEPTUA:

PRIMERO: Que efectivamente el dia 16 de abril de 2013, se evidencia que el
sefior José Antonio Perdomao Pefia, estaba cometiendo dafios y destruccion contra
los recursos naturales, especificamente contra el recurso forestal, suelo, agua v
demas componentes hidrobiologicos que conforman un ecosistema hidrico de tipo
lotico que es el Rio Hacha, localizade en el Municipio de Florencia departamento
del Caqueta. Convirtiéndose en un infractor de las normas constitucionales y
ambientales que protegen los recursos naturales de la nacién, cometiendo con ello
infracciones ambientales que se pueden constituir a la luz del Codigo Penal
Colombiano (ley 599 de 2000 y 1453 de 2011) en delitos contra los recursos
naturales, y de infracciones ambientales segin normas constitucionales,
ambientales y penales los cuales estan relacionados con:
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A - Tala selectiva de las especies arbustivas que crecen y se regeneran
naturalmente en las riberas de la fuente hidrica del Rio Hacha.

B — Destruccion del horizonte A del suelo (Raices, raicillas y hojarascas) en
descomposicion, de las riberas del afluente hidrico del Rio Hacha.

SEGUNDQ: El sefior José Antonio Perdomo Pefia, con su accionar ha violado [as normas
constitucionales, ambientales y penales que amparan la proteccién del patrimonio natural
de la nacidn.

TERCERO: De acuerdo a la informacion consignada en el presente concepto técnico se
debe determinar ef grado de responsabilidad del sefior José Antonio Perdomo Pefia, por
violacién de las normas constitucionales, ambientales y penales que amparan la
proteccion del patrimonio naturat de la nacidn. Dentro de las cuales se encuentran: ...

CUARTO: Comunicar el presente concepto técnico al fiscal segundo Doctor FERMIN
OSPINA RQOJAS, vy a la oficina juridica de la direccién Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA, para que se inicie un proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental”

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La facultad gue tiene la Corporacion para iniciar Procesos Sancionatorios de acuerdo a la
Ley 99 de 1993, artfculo 31, numeral. 17, concordante con el titulo XII de la misma ley.

o El procedimiento que se sigue para investigar que es el del Decreto 1333 del 21 de
Julio de 20089.
U La facultad del Director Territorial de ordenar la investigacién conforme al Articulo

1. C. 4 del Acuerdo No. 002 de 2005 de COPOAMAZONIA.

Que la Constitucién Nacional, en su articulo 8°, Establece la obligacidn del Estado y de las
personas para con la conservacién de las riquezas naturales y culturales de la Nacion y
en su articulo 58, que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones y que,
como tal, le es inherente una funcién ecoldgica; en su articuto 79, consagra el derecho de
todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano, en su articulo 80,
establece el deber del Estado de la planificacion del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, en su articulo 95, establece como deber de las personas, la proteccion de
los recursos culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacion de un ambiente
sano.

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de méxima autoridad ambiental en el sur de la
Amazonia Colombiana y en cumplimiento de la Ley 99/93, Articulo 31, numeral 12 e
corresponde realizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y demas recursos naturales renovables, funcion que comprende la

Lo
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expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.

Que el articulo 80 de la carta politica sefiala "La utilizacién racional de los recursos
naturales. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion, ademas debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados.

Que las Corporaciones Autdnomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro
del area de su jurisdiccién el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible.

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece en su numeral 17, como funcién de las
corporaciones auténomas regionales y de Desarrollo Sostenible, la de “imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicic de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién de normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir con
sujecion a las regulaciones pertinentes la reparacién de los dafios causados.

Las normas presuntamente violadas son: El Decreto Ley 2811 de 1974, cddigo de los
recursos naturales.

El Decreto 1791 del 4 de Octubre de 1998, por medic del cual se establecid el Régimen
de Aprovechamiento Forestal, en virtud del cual, se regulan las actividades de la
administracién publica y de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y
conservacion de los bosques y la flora silvestre, con el fin de lograr su desarrollo
sostenible.

Que la mencionada Ley en el articulo 23 establece que toda persona natural o juridica
que pretenda realizar aprovechamiento doméstico de bosques naturales ¢ productos de la
flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la
Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante
b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y supertficie.
c) Regimen de propiedad del area

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos.

e) Mapa del drea a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

De conformidad con lo dispuesto en el titulo Xl de la Ley 99 de 1993 y en el articulo 135
del Decreto-Ley 2150 de 1995, corresponde al Ministerio del Medio Ambiente, a las
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Corporaciones y a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos, imponer

las sanciones y medidas preventivas de que trata el articulo 85 de la Ley 99 de 1993,
subrogado por el articulo 66 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, quedando vigente las

sanciones sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

El Decreto No. 1449 del 27 de Junio 1977, por el cual se reglamentan parciaimente el
inciso 1 del numeral 5 del articulo 56 de la Ley 135 de 1961 y el Decreto Ley No. 2811 de
1974 Codigo Nacional de los Recursos Naturales, que establece en su Articulo 3: En
relacion con la proteccién y conservacién de los bosques, los propietarios de predios

estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predic las areas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de
100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas
méaximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no y alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

c. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°).

Ley 1333 del 21 de julio de 2008, Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones. Disposiciones generales Titulo 1, las

infracciones en materia ambiental

Articulo 8° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165
de 1994, y en las demads disposiciones ambientales vigentes, en que fas sustituyan o
modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece ef Codigo Civil y la legistacién complementaria; a saber:
el dafto, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre fos dos. Cuando
estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil,

Parégrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Parégrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
¥ perjuicios causados por su accion u omision.

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de Ja infraccion ambiental. EI Ministerio de

[
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pliblicos que
frata el artfculo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales impondrén al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion
motivada, alguna o algunas de las siguientes sancjones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) safarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal ¢ definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental autorizacion, concesién, permiso o
registro.

4, Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decorniso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres Revocatoria o
caducidad de licencia ambiental autorizacion.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
gfecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competents, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a
que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
imposicidn de las sanciones de que frata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infractor.

La Ley 599 de 2000 que reglamenta el Cddigo Penal, en el libro segundo, Titulo Xi, de los
delitos contra los recursos naturales vy el medio ambiente, en su capltule tnico, delitos
cottra los recursos naturales y medio ambiente. Determina en el articulo 331 sobre los
danos en los recursos naturales, “El que con incumplimiento de la normatividad existente
destruya, inutilice, haga desaparecer o de cualquier otro modo dafle los recursos
Naturales a que se refiere este titulo, causandoles una grave afectacion o a los gue estén
asociados con éstos o se afecten areas especialmente protegidas incurrira en prision de
dos (2) a seis (6) aftos y mulia de cien (100) a diez mil (10.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes”,
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y en ejercicio de las
facultades expresas de la Ley 99 de 1993, articulo 35, le corresponde imponer ¥ ejecutar
a prevencidn y sin periuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que segun el Acta Gnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre y informe
técnico emitido por los contratista Ingenieros JUAN CAMILO JMENEZ LUNA Y
ARMANDO MERLANO SUAREZ, dan cuenta de la tala y aprovechamiento ilicito de los

)

recursos naturales por parte del sefior JOSE ANTONIO PENA, quien aproveché UN

METRO CON TREINTA CENTIMETROS CUBICOS (1: 30 M* de madera en area
forestal protectora del rio Hacha.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, que estable que en caso de flagrancia o confesion es
pertinente iniciar la correspondiente investigacion y formular cargos, en aras de producir la
conviccién de la autoridad ambiental para emanar la correspondiente decision, dentro de
las funciones de las cuales esta investida, sumada a la necesidad de imprimir celeridad y
economia procesal a las actuaciones Administrativas Sancionatorias Ambientales.

CARGOS PARA JOSE ANTONIO PENA

El investigado JOSE ANTONIO PENA, titular de la céduia de ciudadania No. 6.808.876
expedida en Florencia, Caqueta, quien infringié presuntamente por accién y omision la
normatividad ambiental al talar y aprovechar especies forestales, aproximadamente UN
METRO CON TREINTA CENTIMETROS CUBICOS (1: 30 m?), de especies forestales en
estado latizal en zona protectora del rio Hacha, alterando su estructura y funcionamiento:
tales como la diversidad bioldgica, el ciclo del agua, el ciclo de los nutrientes y la
formacion del suelo, las cadenas troficas y la productividad del ecosistema, areas que
deben ser objeto de proteccion y conservacion por parte de los propietarios de los
predios, infringiendo con su conducta reprochable La Constitucién Nacional, La Ley 89 de
1993: El Decreto 2811 de 1974, El Decreto 1791 de 1996, El Decreto No. 1449 del 27 de
Junio 1977.

Que conforme a lo anteriormente expuesto,
DISPONE:

PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion administrativa sancionatoria ambiental
en contra de JOSE ANTONIO PENA, titular de la cédula de ciudadania No. 6.804.876
expedida en Florencia, Caqueta, por tala y aprovechamiento ilegal de flora silvestre en
zona protectora del recurso hidrico, rfo Hacha, en orden a verificar si se ha violado la /7
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normatividad ambiental por accién u omision de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva,

SEGUNDO: Formular cargos contra JOSE ANTONIO PENA, titular de la cédula de
ciudadania No. 6.804.876 expedida en Florencia, Caquetd, imponiendo cargos por tala y
aprovechamiento ilegal de flora silvestre, en zona protectora del rio Hacha y otras
afectaciones a los recursos naturales, de acuerda a lo descrito en el acapite respectivo y
fundamentado en la vulneracién de las normas que rigen la materia y que fueron incluidas
en fundamentos de derecho del presente auto.

TERCEROQ: En cumplimiento de los articulo 12 y 39 de ia ley 1333 de 2009, se considera
oportuno y pertinenie imponer como medidas preventivas:

» SUSPENDER LAS ACTIVIDADES de tala en areas de rastrojo alto, medio y bajo
del bosque que se encuentre en la zona objeto de la denuncia, especialmente las
circundantes a las fuentes hidricas, so pena de ser sancionados ejemplarmente.

» AMONESTAR POR ESCRITO, a fin de prevenir o impedir una reiteracion de 1a
conducta, o una situacion que genere mayores perjuicios de los ya causados, a la
investigado JOSE ANTONIO PENA, titular de la cédula de ciudadania No.
6.804.876 expedida en Florencia, Caqueta, para que se abstenga en lo sucesivo
de intervenir irracionalmente los recursos naturales y el medio ambiente, y en
general acatar {a normatividad ambiental so pena de ser sancionada
ejemplarmente.

CUARTO: Tener como prueba el documento gue hasta el momento han sido allegado a la
presente investigacion:

- Acta Unica de control y trafico ilegal de flora y fauna silvestre.

- Concepto técnico 0228 del 15 de Abril de 2013, suscrito por el contratista Juan
Camile Jiménez Luna y armando Merlano Suarez.

- Oficio DTC Numeros 543 de fecha 15 de Abril de 2013, dirigido al fiscal Segundo
de Florencia

QUINTO: Practicar las siguientes pruebas:

1.- Escuchar en version libre a la indiciada JOSE ANTONIO PENA, titular de la cédula de
ciudadania No. 8.804.876 expedida en Florencia, Caqueta, y a las demas personas que
resulten implicadas en este asunto.

2.- Escuchar en declaracion juramentada a las personas que tengan conocimiento de los
hechos.

3.- Las demas diligencias que se consideren pertinentes y conducentes para el
esclarecimiento de los hechos.

4 - Practicar las pruebas adicionales si fueren solicitadas de acuerdo con ios criterios de
conducencia, pertinencia o necesidad ¢ de oficio si fue necesario.
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SEXTO: Notificar personalmente o en su defecto por AVISO de conformidad con lo
establecido en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo el contenido del presente auto a la parte investigada advirtiéndole que
contra el mismo no procede recurso alguno y que se le concede el término de diez (10)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacidn personal o por Aviso,
para presentar descargos por escrito y solicitar o allegar las pruebas gue considere
pertinentes o conducentes para su defensa.

SEPTIMO: Designar a la Oficina Juridica de la Direccién Territorial Caqueta, para que se
encargue del tramite de 1a presente investigacidn, en coordinacion con el personal técnico
de CORPOAMAZONIA,

OCTAVO: Dar aplicacién al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, y el memorando No. 005
det 14 de marzo de 2013, de 1a Procuraduria General de la Nacian.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

”

£
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