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AVISO DE NOTIFICACION nimero 102 de 2015
Florencia, junio 30, del 2015

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2.011 6 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA y teniendo en
cuenta que se intento realizar la notificacion personal y no fue posible la comparecencia
del investigado el presunto infractor el sefior LUIS ENRIQUE NOVOA, titular de la cédula
de ciudadania No. 17.699.582, no ha sido posible practicar la notificacioén personal del
Auto de Apertura No. OJ 079 del 23 de diciembre de 2014, proferida por el Director
Territorial del Caquetd CORPOAMAZONIA “Por medio del cual se da apertura a un
proceso administrativo sancionatorio ambiental, se formulan cargos” procede a practicar
la notificacién mediante el presente AVISO, el cual se procede a publicar en la pagina
electrénica de la entidad y en la cartelera de la Direccién Territorial del Caqueta
CORPOAMAZONIA por el termino de cinco (5) dias, por cuanto que se desconoce la
informacién del destinatario.

Al presente AVISO se acompafa copia integra y autentica del Auto de Apertura No. QJ
079 del 23 de diciembre de 2014, por el cual “Por medio del cual se da apertura a un
proceso administrativo sancionatorio ambiental, se formulan”.

Se advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso y que contra dicho auto no proceden los recursos toda vez que se trata de una
providencia de tramite.

Anexo: Copia del auto de apertura No. OJ 079 del 23 de diciembre de 2014, en 4 foliosy
8 péaginas.

DirgCtor territgrial Caqueté
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AUTO DE APERTURA DTC No. OJ 079- 2014
(Diciembre 23)

“Por el cual se da apertura a un proceso administrativo sancionatorio ambiental
en contra del seior LUIS ENRIQUE NOVOA, identificado con la cedula de
ciudadania N° 17.699.582 expedida en Puerto Rico (Caqueta)”

Corporacion para of Desarrollo Sostenible dof Sur e fa Tmazonn

Versiér;: 1()-2007

Codigo: F-DTC Pagina 1 de &
Elabord Natalia Orjuela Osorio L
Oficina jundica Revisd' Lina Marcela Silva “ Aprobo: Juan de Dtos vergel Otiz
pT . Oficina Asesora Juridica Director Territonal Cagueta

" Dependencia’ Territorial Caqueta

Fecha. Diciembre 23 de 2014 Fecha. Diciembre 23 de 2014 Fecha Diciemnbre 23 de 2014

El Director Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia. CORPOAMAZONIA. en uso de sus atribuciones legales y en especial las
que le confiere La Ley 99/93. Ley 1333 de 2009. Decreto 3678 de 2010. Resolucion 2086
de 2010y el Acuerdo 02 de 2005 de Corpoamazonia y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica determina en los articulos 79. 80 y en el numeral 8° del
articulo 95, la obligacién del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano asi mismo consagra como deber de las personas y del ciudadanc
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

L FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que tiene como génesis la presente investigacion en la denuncia ambiental. formulada
por medio del sistema PQR el dia 26 de Noviembre de 2014, por la sefiora Estela Roa
Perdomo, persona Natural. quien manifestd en la denuncia que: “Een el municipio de el
Doncello. cuento con una empresa de lacteos, denominada lacteos Estelar y desde hace
mas de un afo el sefior LUIS NOVOA ha estado quemando huesos los dias miercoies y
domingos afectando con malos olores y humo. tanto a la empresa antes nombrada como
a toda la comunidad aledafia”

Que en ese orden de ideas. la Direccion Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA
avoca conocimiento de la denuncia ambiental impetrada, para lo cual designo un
profesional para realizar visita técnica al lugar de los hechos. y se emitiera el
correspondiente  concepto frente a la probable afectacion ambiental acaecida por la
quema de huesos y extraccion de cebo en la vereda bajo Quebradon del Municipio de El
Doncello Caqueta.

Que se emite el Concepto Técnico 823 del 12 de Diciembre de 2014. por las Ingenieras
Lorena Rodriguez Plazas y Ruby Alexandra Mosquera. quienes conceptuaron 1o
siguiente.

i Fula TAqUetAATIINBLARO I GUNGICEA Y roCesDs A DENGONAIGHES AGES ZUidProsese Santinnatnnn LI e D e 2nlA
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1. SITUACION ENCONTRADA:

Que el senor LUIS ENRIQUE NOVQA, propietario del establecimiento donde se desarrolla la
actividad de guema de huesos en el municipio de el Doncello, fué quien suministro la informacion
al momento de la visita de inspeccion ocular al sitio, por parte de la Direccion Territorial Caqueta.
Corpoamazonia.

Que en el sitto se evidencio una hornilla en material de ladriflo donde se realizaba la quema de
huesos a crelo ablerto sin ningun tipo de tratamiento. ni control técnico y ambiental, acorde con la
normatividlad ambiental vigente. Segun informacién suministrada por el propletario del predio. esta
actividlad se efecuta en el sitio hace aproximadamente un afio.

Se observd que no cuenta con una infraestructura técnica disefiada que garantice la seguridad
industrial de quienes laboran en el lugar. y mucho menos que protejan el medio ambiente y los
habitantes del area de influencia directa e indirectamente.

CONCEPTUA

PRIMEROQ: Que la actividad de incineracion de huesos y extraccion de cebo realizada por
LIS ENRIQUE NOVOA. esta generando contanunacion al medio ambiente por la emanacion de
malos olores, emisiones atmosféricas por el proceso de combustion en la incineracion del hueso
para la extraccion del cebo y calcinacion de huesos.

SEGUNDO: Que la actividad de incineracion de huesos y extraccion de cebo realizada por el
sefior LUIS ENRIQUE NOVOA debe ser suspendida de forma inmediata ya que el sitio donde se
realiza la quema no cuenta con la infraestructura adecuada y la actividad se lleva a cabo sin
ningun tratamiento ni control técnico ambiental.

()

I FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE
VULNERADAS

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el sur de la
Amazonia Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de
93 le corresponde realizar la evaluacion. control y seguimiento ambiental de los usos del
agua. el suelo, el aire y demas recursos naturales renovables, funcion que comprende la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones.
autorizaciones y salvoconductos.

Que el articuic 80 de la Carta Politica sefiala la utilizacion racional de los recursos
naturales. y determina que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo  sostenible, su conservacion,
restauracion. ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
impener ias sanciones legates y exigir la reparacion de los dafios causados

Que la Constitucion Politica de Colombia. le atribuye a la propiedad privada una funcion
ecologica, y sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del

;. Ruta Caqueta\adminstracidn\Juridica\Procesos A. Sancionatorios A\PS 2014\Proceso Sancionatoro DTC No. 01 079 de 2014
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ciudadano el proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (articulos 8o.. 58, 79, 80. 81 y 95 numeral 8° de la Constitucion Nacional)
y su destinacion al uso comun. De tal manera que quedd consagrado en la Carta Politica
el derecho de todos a gozar de un ambiente sano En efecto. enuncia el articulo 79 de la
Constitucion que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sanc La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectaric”

Que las Corporaciones Autdbnomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar. dentro
del area de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcidn de las
Corporaciones Autdnomas Regionales la de ‘Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuiclas por la ley a otras autoridades las medidas de
policia. las sanciones previstas en la ley. en caso de viclacidon de normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir con suecion a las
requlaciones pertinentes la reparacion de los darios causados

Que la Corporacién tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios
ambientales de acuerdo al numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 concordante
con el titulo Xl de la misma ley.

Que el procedimiento gue se sigue para investigar que es establecido en la Ley 1333 de!
21 de Julio de 2009

Que el concepto técnico obrante en el procesc permite advertr la comision d
infracciones ambientales. razdon por la cual se describen en el siguiente acapite de
acuerdo al tipo de conducta.

iy

a) Contaminacion ambienial de la atmosfera por la quema de huesos a cielo
abierto sin autorizacion.

Que las normas presuntamente violadas son el Decreto Ley 2811 de 1974. el cual en el
articulo 74 reza:

“Se prohibira. restringird o condicionard la descarga. en la atmdsfera de polvo. vapores.
gases humos. emanaciones y en general de sustancias de cualquier naturaleza que
pueda causar enfermedad, dafio o molestias a la comunidad o a sus integrantes. cuando
sobrepasen los grados o niveles fjados”

Que de igual forma los Decretos Reglamentarios 02 de 1982 y 948 de 1995 preceptuan
en su articulado o siguiente:

Articulo 3: Tipos de contaminantes del aire. Son contaminantes de primer grado aquellos
que afectan la calidad del aire o el nivel de inmision, tales como el 0zono troposferico o
“smog" fotoquimico y sus precursores, el monoxido de carbono. el matenal particulado. el
dioxido de nitrégeno. el didxido de azufre y el plomo. Son contaminantes toxicos e

|
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primer grado aquéllos que. emiticos bien sea en forma rutinana o de manera accidental.
pueden causar cancer. enfermedades agudas o defectos de nacimiento y mutaciones
genéticas. Son contaminantes de segundo grado. los que sin afectar el nivel de inmision,
generan dafio a la atmdsfera. tales como los compuestos quimicos capaces de contribuir
a la disminucién o destruccion de la capa estratosférica de ozono que rodea la Tierra. o
las emisiones de contaminantes que. aun afectando el nivel de inmision, contribuyen
especialmente al agravamiento del "efecto invernadero” o cambio climatico global. Se
entiende por contaminacion primaria, la generada por contaminantes de primer grado:. y
por contaminacion secundaria, la producida por contaminantes del segundo grado. La
autoridacl ambiental daré prioridad al control y reduccién creciente de las emisiones de
estas sustancias y de los tipos de contaminacion atmosférica de que trata este articulo.

Que asi nusmo. dispone en el Articulo 4°:

“Actividades Especialmente Controladas. Sin perjuicio de sus facultades para ejercer controles
sobre cualquier actividad contaminante. se consideraran como actividades, sujetas a prioritaria
atencion vy control por parte de las autoridacdes ambientales. las sigujentes.

aj Las quemas de hosque natural y de vegetacion protectora y demas quemas abiertas
prohihidas,

b} La quama de combustibles fésiles utilizados por el parque automotor:

oy La quema industrial o comercial de combustibles fosiles:

d) Las quemas abiertas coniroladas en zonas rurales:

e) La incineracién o quema de sustancias, residuos y desechos oxicos peligrosos;

) Las actividades industriales que generen. usen o emitan sustancias sujetas a los
controles del: Protocolo de Montreal. aprobado por Ley 29 de 1992:

) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion”.

Articilo 12 De las emisiones permisibles. Toda descarga o emision de contammantes a la
atmosfera solo podra efectuarse dentro de los limites pernusibles y en las condiciones sefialadas
porta ley v los reglamentos

Articulo 20: Establecimientos generadores de olores ofensivos. Queda prohibido el funcionamiento
de establecimientos generadores de olores ofensivos en zonas residenciales.

Articulo 23 Control a envsiones molestas de establecimientos comerciales. Los establecimientos
comerciales que produzcan emisiones al aire. tales como restaurantes, lavanderias. o pequerios
negocios deberan contar con ductos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersién de los
gases. vapores, particulas u olores. y que impidan causar con elfos molestia a los vecinos o a los
transeuntes Todos los establecimientos que carezcan de dichos ductos o disposttivos dispondran
de un piazo de sess (6) meses para su instalacion. contados a partir de la expedicion del presente
decreto

Suta Caguerd Admurmstracior\uridica\Procesos A, Sancignatorios ANPS 201 4VAUt0 de Agertura DTC No. OJ Q79 de 2014
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Que con base en los hechos y del mandato ya sefialado de la Ley 99 de 1993 y la Ley

333 del 2009. que establecen de manera clara la competencia de las Corporaciones
Auténomas Regionales y/o de Desarrollo Sostenible. como las encargadas de imponer
las sanciones que se prevén en el articulo 40 ibidem. segun &l tipo de infraccion v la
gravedad de la misma.

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y en
ejercicio de las facultades expresas en el numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley
99 de 1993, le corresponde en el area de su jurisdiccion, imponer y ejecutar a prevencion
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades. las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir. con sujecion
a las regulaciones pertinentes. la reparacion de los dafios causados.

Que con claridad, ésta autoridad ambiental verificd que el sefior LUIS ENRIQUE NOVOA
realiza la actividad de quema de huesos y extraccion de cebo a cielo abierto en la vereda
bajo Quebradon del Municipio de el Doncello (Caqueta): ahora bien. una vez realizada la
inspeccion ocular al lugar de los hechos y ante evidencias indiscutibles. se tipifica una
infraccion ambiental que esta afectando el componente natural de la zona. poniendo en
grave peligro los recursos naturales. flora, fauna. aire, agua y suelo. motivo por i cual. se
hace imperioso iniciar la investigacion formal en contra dei investigado el sefor LUIS
ENRIQUE NOVOA.

Que teniendo en cuenta la gravedad de la contaminacion se hace imperioso aplicar €l
principio de precaucion gue reza en el literal 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el cual
determina

La formulacion de las politicas ambientales tendran en cuenta el resultado del proceso de
mvestigacion cientifica. No obstante. las autonidades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principic de precaucion conforme al cual cuando exista peliyre de dano grave e
5 clentifica absoluta no debera utilizarse como ragan pala posiergas
c¢ para impedir la deqradacion del medio amibients

nevarsifile ia faita de certer

Lisn de medidas efic

Que CORPOAMAZONIA. como autondad publica investida de las funciones de Jolici."
estd en el deber de controlar que la explotacion de los recursos naturales. el uso de

suelo y la produccidn de bienes y servicios no generen efectos adversos vy
desproporcionados sobre los derechos de terceros. 1o que de suyo corresponde a .a
finalidad misma de la intervencion estatal en la economia. conseguir el mejoramiento de
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las vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion del medio ambiente (C.P. art. 334).

Que el articulo 107 de Ley 99 de 1993, establece que las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser de transaccién o de renuncia o su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Que por ser competencia de esta Corporacion se dispondra la apertura de un Proceso
Administrative Sancionatorio Ambiental en contra del seffor LUIS ENRIQUE NOVOA. por
contaminacion ambiental, ocasionada por la actividad de quema de huesos y extraccion
de sebo a cielu abierto en la vereda bajo Quebraddn del Municipio de el Doncello
Caqueta. en un sitio que no cuenta con las caracteristicas exigidas por la normatividad
ambiental.

i/ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

Due el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefala que la titulandad de la potestad
sancionatorio er matena ambiental la ejerce el Estado sin perjuicio de las competencias
legales de otras autondades. a través del Ministerio de Ambiente. Vivienda y Desarrollo
Territorial las Corporaciones Autdnomas Regionales las de desarrollo sostenible. las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos. entre otras

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en matenia ambiental. se
presume la culpa o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“articulo 187 - Iniciacion  del  procedhimiento  sancionatorio.  EI procedimiento
cansonatono se ardelantara de oficio. a peticion de parte o como consecuencia de
Gaberse pnplie ana medida preventiva mediante acto admiunistrativo motivaddc
qgue se nolfmara personahmente  conforme  a o dispuesto en o el Codigo
Dontencisa Admnstrativo. el cual dispondra el omncio del procedimiento
sancionatorio para verificar Jos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. £n casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos’

“Articuto 247 - Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
imvestigacion. la autonidad ambiental competente. mediante acto administrativo
dehidamente motivado. procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dano ambiental En el pliego de cargos.
deben estar expresamente consagrados las acciones u onusiones que constituyen
fa infraccion e mdividualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dano causado

71 acto administrativo que contenga el plieqo de cargos. debera ser notfificaco al
; presunto infractor en forma personal o mediante edicto. (...)"

3
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"Articulo 257 - Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguigntes 4 fa
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor. este directaments. o
mediante apoderado debidamente constituico. podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime peartinentes v que
sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quiern la solicite”.
Que con base en las anteriores consideraciones y una vez constatado por el despacho

que dichos hechos constituyen una infraccién en materia ambiental (articulo 5. Ley 1333
de 2009). se procedera a dar inicio a un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental,

Que para lo cual se comisiona a la oficina juridica para que proyecte los autos de tramite
v actos Administrativos pertinentes y se designara a un funcionario o contratista de
CORPOMAZONIA. para que emita los conceptos e informes que se consideren
necesarios dentro de la investigacion

Que conforme a lo anteriormente expuesto,
DISPONE:

PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacidon administrativa sancionatoria ambiental
en contra del sefor LUIS ENRIQUE NOVOA., identificado con cédula de ciudadania N°
17.699.582 expedida en Puerto Rico (Caqueta), de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente auto

SEGUNDO: Formular cargos cuando exista meérito para continuar con
contra el presunto o presuntos infractores de ia normatvidad amuiental
dafio ambiental.

a inveshgacion
¢

o causante dei

TERCERO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente investigacion:

1. Concepto Técnico No. 823 de fecha 12 de diciembre de 2014, realizado por fa
coniratista Lorena Rodriguez Plazas y Ruby Alexandra Mosquera,
2 Oficio DTC-157 de fecha 17 de Diciembre 2014, suscrito por el Director Territorial

del Caquetd de Corpoamazonia. Dr JUAN DE DIOS VERGEL ORTIZ. remitiendo
concepio técnico a fa Doctora Lina M. Silva

3 Denuncia Ambiental por medio del sisterma PQR No de radicado D-14-11-28-

A

CUARTO: En cumplimiento del articulo 12 de ley 13338 de 2009, se considera opontunc y
pertmente imponer como medidas preventivas

s SUSPENDER de forma inmediata la actividad de quema de huesos y extraccion de
cebo a cielo abierto. que realiza del sefior LUIS ENRIQUE NOVOA en la vereda Bao
Quebradén del Municipio de el Doncello (Caqueta), mientras que implementa un
sistema de combustién adecuado. que minimice y mitigue el impacto ambiental

nas Letoia Ten U0
ota Figrencia Teis

o\
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ocasionado por su actividad econdmica, de tal manera que no cauce molestia a los
vecinos del sector, so pena de ser sancionado ejemplarmente.

QUINTO: Practicar las siguientes pruebas:

1.- Escuchar en version libre al investigado. v a las demas personas que resulten
implicadas en este asunto.

2 - Escuchar en declaracion juramentada a fas personas que tengan conocimiento de los
hechos

3 allegar al nformativo los antecedentes ambientales del investigado

SEXTO. Notificar personalmente o en su defecto por aviso a LUIS ENRIQUE NOVOA o
gquien haga sus veces o este facultado para ello, de conformidad con el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndole que contra el
mismo no procede recurso alguno y que se le concede el término de diez (10) dias habiles,
contadas a partir del dia siguiente a la notificacion personal o por aviso. para presentar
descargos por escnto v scolicitar o allegar las pruebas gue considere pertinentes o
conducente para su defensa

SEPTIMO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia o necesidad o de oficio si fuere necesario,

OCTAVQ: Designar a la Oficina Juridica de la Direccion Territorial Caqueta, para que se
encargue del tramite de la presente investigacion, en coordinacion con el personal técnico
de CORPOAMAZONIA.

NOVENO: Comunicar la apertura de la presente investigacién a la Procuraduria Judicial y
Agraria del Departamentc del Caqueta, para los fines pertinentes.

DECIMO: Librese los oficios correspondientes

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

r4 Y
g.

LA p 2 (
DIOS VERGEL ORTIZ

JUAN Df
DirgCtog Territefial Caqueta
% Futa S B rnceyas AL Sandiceatones ANPE JUTANALIG de Arertyre OTO NG, 05 074 de 2014 ].
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