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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de
2005 de Corpoamazonia y,

CONSIDERANDO
Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo 1V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por acciéon u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cddigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan

l. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que mediante informe de decomiso de productos forestales, y Acta Unica de Control al Trafico llegal
de Flora y Fauna Silvestre No. 0074273 de fecha 28 de septiembre de 2015, el Ejército Nacional
(Decimo Segunda Brigada — Batallon de Infanteria de Montafia No 36 “Cazadores”) pone en
conocimiento de CORPOAMAZONIA el decomiso Preventivo de CINCO COMA TREINTA Y CINCO
METROS CUBICOS (5,35 m® de la especie Sangre toro (Virola sebifera), en buen estado,
representado en cincuenta (50) bloques de madera, la cual era movilizada por el sefior ERNESTO
CUTIVA BALLEN, titular de la cédula de ciudadania No. 12.131.327 de Neiva (Huila) , en un vehiculo
automotor tipo camién, de placas JZJ 384; aduciendo como causal del decomiso “movilizar productos
forestales sin el salvoconducto Gnico nacional’.

Que allegada el acta mencionada, este Despacho ordena a la contratista SARA JIMENA SUAREZ
PADILLA, realizar las actuaciones respectivas, elaborando el Acta de Decomiso Preventivo 753 -
Codigo y Numero - 0398 de fecha 28 de septiembre de 2015, donde consta el decomiso de 5,35 m*®
de la especie Sangre toro (Virola sebifera), en buen estado, representado en cincuenta (50) blogues
de madera.

Que posteriormente, se elabora Acta de Avallo 753 - Cédigo y Numero - 0399 de fecha 28 de
septiembre de 2015, realizada por la contratista SARA JIMENA SUAREZ PADILLA, donde consta que
la especie decomisada corresponde a: CINCO COMA TREINTA Y CINCO METROS CUBICOS (5,35
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cincuenta (50) blogues de madera, segun acta de Avaluo de la misma fecha, tiene un valor comercial
de UN MILLON CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS ($1.188.770)
M/CTE.

Que se allega igualmente concepto técnico No. 0775 del 30 de septiembre de 2015, emitido por la
contratista SARA JIMENA SUAREZ PADILLA.

l. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacion
administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad que ha regido los
permisos para caza de especimenes de especies de fauna silvestre en el Estado Colombiano, para lo
cual se estudia en orden cronolégico la normatividad que rige el tema.

a.)- La Constitucién Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 95,
la obligacién del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, asi mismo
consagra como deber de las personas y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

b.)- El Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

Articulo 2°: EI medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. El
medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8°: (...)

Se entiende por contaminacion la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacién o de particulares”.

Que el articulo 223° preceptia que “Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional,
salga o se movilice dentro del él debe estar amparado por permiso.

Que el articulo 224° consagra que “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion
0 comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Cddigo o
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demas legales, serd decomisado, pero por razones de indole econdomica o social, se podran
establecer excepciones”.

c.)- Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en su articulado que:

Articulo 2.2.1.1.13.1 “Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare Su movilizacion desde
el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o
desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final®,

Articulo 2.2.1.1.13.2.- Los salvoconductos para la movilizacion, renovacion y removilizacién de
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas,
barreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas, deberan
contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacion y removilizacion);

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

c) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicién y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resolucion que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso
en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;

j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal
para el cual fue expedido.

Articulo 2.2.1.1.13.4.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuario no pueda movilizar los
productos forestales o de la flora silvestre dentro de la vigencia del salvoconducto, tendra derecho a
que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacion y
cancelacién del original. En el salvoconducto de renovacion se dejara constancia del cambio
realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al
inicialmente otorgado, debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacion.
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El articulo 2.2.1.1.13.5.- establece: “Los salvoconductos para movilizacion de productos forestales o
de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedié el
aprovechamiento”.

Articulo 2.2.1.1.13.6.- “Los salvoconductos para la movilizacién de los productos forestales o de la
flora silvestre serdn expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion en el area de
aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional”.

Articulo 2.2.1.1.13.7. “Los transportadores estidn en la obligacion de exhibir, ante las
autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de
la flora silvestre que movilizan. La evasién de los controles daréa lugar a la imposicién de las
sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley”.

Il. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que la ley en mencién establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo  18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

‘Articulo 24°.- Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, proceders a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
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que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, deberéa ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préactica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.
lIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que ahora bien, segln el acta tnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N° 0074273
suscrita por la Ejército Nacional (Decimo Segunda Brigada — Batallon de Infanteria de Montaha No
36 “Cazadores”), y el 0775 del 30 de septiembre de 2015, se tiene que el (la) sefior (a) ERNESTO
CUTIVA BALLEN, titular de la cédula de ciudadania No. 12.131.327 de Neiva (Huila), al momento de
realizar el operativo de control y vigilancia, no contaba con Salvoconducto Unico Nacional de
Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Bioldgica, motivo por el cual se hace imperioso iniciar
una investigacion formal en contra del (la) mismo (a) por realizar actividades de movilizacion de
especies de flora sin los respectivos permisos, infringiéndose presuntamente con su conducta a titulo
de dolo las normas enunciadas en el acapite |l. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

IV. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra del (la) sefior (a) ERNESTO CUTIVA BALLEN, titular de la cédula de ciudadania No. 12.131.327
de Neiva (Huila) , como presunto infractor de las normas y disposiciones sobre proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Aprovechar y movilizar productos forestales, sin permiso, autorizacién o licencia
ambiental por parte de la autoridad competente, infringiendo presuntamente con su conducta lo
dispuesto en los articulos 223 y 224 del Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente), y articulos 2211131, 2211132, 2211134, 2.2.1.1.13.5,
221.1.13.6y2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015.

Que en mérito de lo expuesto se,

)

)
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DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra de ERNESTO
CUTIVA BALLEN, titular de la cédula de ciudadania No. 12.131.327 de Neiva (Huila) , de acuerdo a
las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Formular cargos en contra de ERNESTO CUTIVA BALLEN, titular de la cédula de
ciudadania No. 12.131.327 de Neiva (Huila), imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el
acépite IV. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por infraccién a las normas ambientales que fueron
incluidas en los fundamentos de derecho del presente auto.

TERCERO: En cumplimiento del articulo 36 de Ley 1333 de 2009, se considera oportuno y pertinente
LEGALIZAR la medida preventiva impuesta Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna
Silvestre No. 0074273 de fecha 28 de septiembre de 2015:

e DECOMISAR PREVENTIVAMENTE: CINCO COMA TREINTA Y CINCO METROS CUBICOS
(5,35 m?%, de las especie Sangre toro (Virola sebifera), en buen estado, representado en
cincuenta (50) bloques de madera) que segun Acta de Avallio 753 - Codigo y Numero - 0399 de
fecha 28 de septiembre de 2015, tiene un valor comercial de UN MILLON CIENTO OCHENTA'Y
OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS ($1.188.770) M/CTE, segun las caracteristicas
consignadas en el Concepto Técnico N° 0775 del 30 de septiembre de 2015, de conformidad con
los articulos 12, 13, 32 y 36 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a la
presente investigacion:

1. Oficio No. MDN-CGFM-COEJC-CCON3-DIV6-FTJUP-BR12-BICAZ-S4-AMB-38.10, en el cual
informan de decomiso de productos forestales calendado 28 de septiembre de 2015, suscrito por
el Cabo Primero DIEGO ARMANDO CALDERON ABELLO.

2. Acta Unica de Control al Tréafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0074273 de fecha 28 de
septiembre de 2015.

3. Acta de Decomiso Preventivo 753 - Codigo y NUmero - 0398 de fecha 28 de septiembre de 2015,
suscrita por el contratista SARA JIMENA SUAREZ PADILLA, donde consta el decomiso de
CINCO COMA TREINTA Y CINCO METROS CUBICOS (5,35 m® de la especie Sangre toro
(Virola sebifera), en buen estado, representado en cincuenta (50) bloques de madera.

4. Acta de Avalto 753 - Codigo y Numero - 0399 de fecha 28 de septiembre de 2015, realizada por
el contratista SARA JIMENA SUAREZ PADILLA, donde consta que la especie decomisada
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corresponde a: CINCO COMA TREINTA Y CINCO METROS CUBICOS (5,35 m®) de la especie
Sangre toro (Virola sebifera), en buen estado, representado en cincuenta (50) blogques de madera,
avaluadas en la suma de UN MILLON CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
SETENTA PESOS ($1.188.770) M/CTE.

5. Concepto Técnico No. 0775 del 30 de septiembre de 2015, emitido por la contratista SARA
JIMENA SUAREZ PADILLA.

6. Fotocopia de la cédula de ciudadania del sefior ERNESTO CUTIVA BALLEN.

QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEXTO: Notificar en forma personal al sefior ERNESTO CUTIVA BALLEN, o por aviso en los
términos indicados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Concédase diez (10) dias para contestar los cargos por si o por medio de apoderado y
aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y
necesarias para su defensa; asi como también podra conocer y examinar el expediente en cualquier
estado del proceso.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, Departamento del Caquetd, a los y seis (06) dias del mes de noviembre del afio
dos mil quince (2015).
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