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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA - en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de
2005 de Corpoamazonia vy,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan

l. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 9 de Febrero de 2016, se recibe denuncia ambiental, radicada bajo el cédigo D-16-02-09-
04, interpuesta por la sefiora STELLA NORENA SERNA, Identificada con cedula de ciudadania N°
24.803.943 de Montenegro-Quindio y a través de la cual pone en conocimiento de la autoridad
ambiental los siguientes hechos:

“(...) Me permito poner en conocimiento y para sus fines pertinentes, que en la vereda Buena vista
corregimiento la Esmeralda, municipio de Puerto Rico, actualmente se presenta un problema
ambiental y social ya que se evidenciado aguas arriba de la quebrada que atraviesa nuestro predio
se realizaron obras de captacion con la cual se desvié el curso natural de la quebrada generando
que el suministro de agua se nulo y no permite el desarrollo adecuado propio de la finca (Agricola y
pecuaria). Por tal motivo solicito amablemente realice una visita técnica para verificar la situacion
expuesta anteriormente y sea tomada las medidas necesaria para la resolucién positiva”

Que CORPOAMAZONIA, en cumplimiento de su mision estatal, designo a los contratistas JUAN
CAMILO JIMENEZ LUNA y ARIADNA POLO URUENA, para realizar una visita de inspeccién ocular
al lugar de los hechos objeto de denuncia, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, y se
determinara si era constitutiva de infraccién ambiental, identificar plenamente al (los) presunto (s)
infractor (es), y conceptuar si se esta llevando a cabo acciones u omisiones que atenten contra los
recursos naturales y del medio ambiente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
1333 de 2009.
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Que en virtud de lo anterior, los contratistas designados, emitieron concepto técnico No. 0371 de
fecha 05 de Mayo de 2016, en el cual se precisa que:

1. SITUACION ENCONTRADA

Que el dia 28 de febrero del presente afio se adelanta visita de inspeccién ocular para verificar los hechos
expuestos por la denuncia ambiental, el predio se localiza en el corregimiento la Esmeralda, municipio de
Puerto Rico a 5 km de la via principal Puerto Rico — San Vicente del Caguén a margen derecha.

Se observa el desvio de un cauce natural mediante la construcciéon de una zanja localizado en la coordenada
geogréfica N 01°49'49.1" — W 75°12°6.9", esta tiene una longitud de 800 metros lineales aproximadamente, un
acho de 1 metro y 0.60 metros de profundidad, tal como se evidencia en las presentes imégenes:

Fuente. Polo n'adna 2016

Que de acuerdo a acta de conciliacion No 001 de 2016 por parte del comité de conciliador del corregimiento la
Esmeralda, vereda Buena vista del municipio de Puerto Rico — Departamento del Caqueta, se establece lo
siguiente:

- Eldia 5 de febrero del afio 2016, el comité conciliador de la vereda Buena Vista del municipio de Puerto
Rico Caqueta, a solicitud de la sefior STELA NORENA, propietaria de un predio ubicado en nuestra
vereda, hicimos inspeccion sobre la canalizacién de OCHOCIENTOS (800) metros que hizo el sefior
ARNULFO ROA, de las aguas de un humedal, dejando sin agua en este verano al ganado de la sefiora
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Stela, quien exige que el sefior Arnulfo Roa y tape la zanje por lo menos en 20 metros del inicio de la

Que con estas actividades de desviacion del cauce natural se genera las siguientes afectaciones ambientales y
sociales:

- Reduccién del caudal ecolégico del cauce natural
. - Desabastecimiento del recurso hidrico para las actividades productivas

-  Afectacion a la fauna del entorno

Figura 2. Canal de agua al interior del predio del sefior Arulfo Roa

-

Polo n'adn '

Fuente.

Qué acuerdo a lo observado en la visita de campo, se

CONCEPTUA:

PRIMERO. Que de acuerdo a lo observado en campo en atencién de la denuncia presentada por la sefiora
STELLA NORENA SERNA, se considera que existe una infracciéon ambiental por la construccién de una zanja
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que desvia el cauce natural de una fuente hidrica, localizado en la coordenada geogréfica N 01°49'49.1" - W
75°12°6.9", esta tiene una longitud de 800 metros lineales aproximadamente, un acho de 1 metro y 0.60 metros
de profundidad. Conducta que rifie lo dispuesto en el articulo 132 del cédigo 2811del afio 1974. La norma es
clara al decir que los recursos naturales deben ser utilizado en forma eficiente, su uso debe ser de manera
sostenible sin que genere lesiones a la comunidad en general, los recursos naturales no se deben utilizar por
encima de lo permisible, para no alterar las condiciones fisicas, quimicas o biolégicas naturales, no permitir el
deterioro grave de los recursos.

SEGUNDO. Se identifica como presunto infractor el sefior Arnulfo Roa de acuerdo al acta de conciliacién No
001 de 2016, por parte del comité conciliador de la vereda Buena Vista, corregimiento La Esmeralda, municipio
de Puerto Rico — Departamento del Caqueta.

TERCERO. Que este concepto técnico no reviste las calidades de un acto administrativo, por tanto las
consideraciones dadas en el mismo solo sirven de soporte técnico para tomar medidas respectivas, no
procediendo recurso alguno en contra de los conceptos cientificos y técnicos dados por el profesional a cargo.

CUARTO. Que del presente concepto técnico se enviara copia simple al peticionario para este caso a la sefiora
STELLA NORENA SERNA, al sefior ARNULFO ROA, al comité conciliador de la vereda Buena Vista,
corregimiento la Esmeralda — municipio de Puerto Rico — Departamento del Caqueta y a la oficina Juridica de la
Direccién Territorial para que sirva como soporte técnico en las investigacién administrativas de caréacter
ambiental a que hay lugar.

L FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le corresponde
realizar la evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas
recursos naturales renovables, funcién que comprende la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el articulo 80 de la Carta Politica sefala la utilizacion racional de los recursos naturales, y
determina que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon, ademas debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

Que la Constitucion Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcion ecolégica, y
sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadano el proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (articulos 8o., 58, 79, 80, 81 y 95
numeral 8° de la Constitucién Nacional) y su destinacién al uso comun. De tal manera que quedod
consagrado en la Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En efecto,
enuncia el articulo 79 de la
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Constitucién que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Que las Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes corporativos
de caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccién
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales la de “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades las medidas de policia, las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion de normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes la reparacién de los dafios causados.

Que la Corporacion tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios ambientales
de acuerdo al numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, concordante con el titulo Xl de la
misma ley.

Que el procedimiento que se sigue para investigar es el establecido en la Ley 1333 del 21 de Julio de
2009.

Que el concepto técnico obrante en el proceso permite advertir la comisién de una infraccion
ambiental, razén por la cual se describen en el siguiente acapite de acuerdo al tipo de conducta:

Frente al desvio del cauce de la fuente hidrica de la quebrada, en la vereda Buena vista,
corregimiento la Esmeralda, municipio de Puerto Rico- Departamento del Caqueta

Que el Decreto- Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 102 que: “Quien pretenda
construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua, debera solicitar autorizacion”.

Que el articulo 132, ibidem, establece en lo relativo al uso, conservacion y preservacion de las aguas: “Sin
permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir en su uso
legitimo. Se negaré el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para los recursos
naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania nacionaf.

Que el articulo 104 del Decreto 1541 de 1978, modificado por Decreto 2858 de 1.981, Por el cual se
reglamenta la Parte Ill del Libro Il del Decreto - Ley 2811 de 1974: “De las aguas no maritimas” y
parcialmente la Ley 23 de 1973, establece que la construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depdsito de agua requiere autorizacién, que se otorgara en las condiciones que establezca la
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Autoridad Ambiental. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o
transitoria de playas".

Il DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncién
de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo 18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

“Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dario
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dano causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.
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Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA en
ejercicio de su funcion de autoridad ambiental, dando el tramite correspondiente, emitié el concepto
técnico N° 0371 del 05 de Mayo de 2016, por parte de los profesionales designados para tal efecto,
quienes una vez realizada la inspeccion ocular al lugar de los hechos y ante las evidencias de una
infraccion ambiental que afecta todo el componente natural de la zona poniendo en grave peligro los
recursos naturales, flora, suelo, por parte de los presuntos infractores.

Que en concordancia con lo anterior, se hace imperioso iniciar una investigaciéon formal en
contra de sefior ARNULFO BETANCURT, identificado con la cédula de ciudadania N°
17.668.208 , como presunto infractor identificado dentro de las diligencias de verificacion de
las denuncias y la afectacion ambiental, por construccion de una zanja que desvia el cauce
natural de una fuente hidrica en la vereda Buena vista, corregimiento la Esmeralda, municipio de
Puerto Rico- Departamento del Caquetd sin los respectivos permisos o autorizaciones de la
autoridad ambiental, infringiéndose presuntamente con su conducta a titulo de dolo las
normas enunciadas en el acapite Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articulo 107 de la ley 99 de 1993, establece que las normas ambientales son de orden publico
y no podran ser objeto de transacciéon o de renuncia o su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

IV. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra del sefior ARNULFO BETANCURT, identificado con la cédula de ciudadania N°
17.668.208, como presunto infractor de las normas y disposiciones sobre proteccién del medio
ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: por construcciéon de una zanja que desvia el cauce natural de una fuente
hidrica, sin permiso, autorizacién o licencia ambiental por parte de la autoridad competente,
transgrediendo presuntamente los articulo 79 y 80 de Constitucion Nacional, la Ley 99 de 1993; el
Decreto 2811 de 1974 (Codigo de los Recursos Naturales), y Decreto- Ley 2811 de 1974 el articulo 132,.
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Articulo 104 del Decreto 1541 de 1978, modificado por Decreto 2858 de 1.981 Por el cual se reglamenta la
Parte Il del Libro Il del Decreto - Ley 2811 de 1974

Que en mérito de lo expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra del sefior ARNULFO
BETANCURT, identificado con la cédula de ciudadania N° 17.668.208, como presunto infractor de las
normas y disposiciones sobre proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, de acuerdo
a las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Formular cargos en contra del sefior ARNULFO BETANCURT, identificado con la cédula
de ciudadania N° 17.668.208, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el acapite IV. DE LA
FORMULACION DE CARGOS, por infraccién a las normas ambientales que fueron incluidas en los
fundamentos de derecho del presente auto.

TERCERO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a la
presente investigacion:

Denuncia por dafios ambientales D-16-02-09-04 de fecha 09 de febrero de 2016

Acta de conciliaciéon N 001 de 2006

Concepto técnico N° 0371 de fecha 5 de Mayo de 2016

Oficio DTC 0648 de fecha 23 de febrero de 2016

ool sl et

CUARTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

QUINTO: Notificar en forma personal al investigado, o por aviso en los términos indicados en el
Céodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Concédase diez (10)
dias para contestar los cargos por si o por medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y necesarias para su defensa; asi como
también podra conocer y examinar el expediente en cualquier estado del proceso.
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SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/

‘ Dado en Florencia, Debartamento del Caquetd, a los y ocho (08) dias del mes de abril del afio dos mil
dieciséis (2016). /

MARIO ANGEL BA! CASTRO

Director Territoridl Caqueta
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