§ Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

RESOLUCION No.

|

| “Por medio de la cual se declara una infraccion, se impone una |
1 sancion y se dictan otras disposiciones” i

El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades Constitucionales,
Legales, y especialmente las conferidas en los articulos 79 y 80 de la Constitucion
Politica de Colombia; Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y Acuerdo N° 002 del 2005 de
CORPOAMAZONIA.

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA,
CORPOAMAZONIA. desconcentrd en la Direccion Territorial del Caqueta la facultad de
aplicar las normas relativas a las sanciones y medidas de policia de competencia de la
Corporacién, de conformidad con lo previsto en el titulo XII de la ley 99 de 1993 y sus
normas reglamentarias.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA
ejerce la funcion de maxima autoridad .ambiental en el Sur de la Amazonia y en
cumplimiento del numeral 17 del mismo articulo le corresponde imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instanzia y valoradas las actuaciones del investigador y
al no haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al
proceso sancionatorio No. PS-06-18-001-054-11 para lo cual se procede asi:

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que la Direccion Territorial Caguetda de CORPOAMAZONIA recibe el informe de
incautacion de la Policia Nacional, acantonada en Florencia, de fecha 29 de Junio de
2011, donde informan sobre el decomiso de 120 tacos de Guadua (Angustifolia), hechos
ocurridos en la Vereda Capitolio, cerca al aeropuerto de esta ciudad, hallada en poder de
OMAR SAN JUAN RIVADENEIRA titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.505.854
expedida en Putumayo, cuyo domicilio es la casa No. 20 Barrio Monserrate. de la ciudad
de Florencia, Caqueta, celular. 311 856 4617, aduciendo como causal no portar
salvoconducto de movilizacién.

Que el producto forestal incautado queda en deposito en la calle 5 sur No. 5-25,
establecimiento comercial denominado "CENTRA. DE MADERAS" de propiedad del
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sefior HUMBERTO RESTREPO, titular de Ia. cédula de ciudadania No. 17.3667.535
expedida en El Doncello Caqueta, quien es designado como secuestre depositario.

Personal autorizado de CORPOAMAZONIA, realiza el decomiso preventivo y avallio del
producto, estableciendo que se trata de CIENTO VEINTE (120) tacos de guadua
(Angustifolia), de aproximadamente TRES METROS CON SESENTA CENTIMETROS
CUBICOS (3.60 m3), avaluada en la suma de QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($540.000) Mcte. ‘

Que mediante el acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre con codigo ADE-
DTC--001-202-11, realizada por el contratista JUAN PABLO TORRES RIOS, de fecha 29
de junio de 2011, efectia el decomiso consistente en CIENTO VEINTE (120) TACOS. de
la especie Guadua (Angustifolia), dejando como secuestre depositario al sefior LUIS
HUMBERTO RESTREPO. identificado con cédula de ciudadania No.17.667.5635. celular
320 8558858.

Que segun el acta de avallo y estado actual de productos de fauna y/o flora silvestre
Codigo No. DTC-001-203-2011, de fecha 29 de junio de 2011, realizada por el contratista
JUAN PABLO TORRES RIOS. donde consta el decomiso de CIENTO VEINTE (120)
TACOS, de la especie Guadua (Angustifolia), correspondiente a TRES PUNTO SESENTA
METROS CUBICOS (3.60 m?), en buen estado, avaluada en la suma de QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($ 540.000) Mcte . -

Que se allega igualmente por el Ingeniero JUAN PABLO TORRES RIOS, el Concepto
técnico No. 470, del mes del 29 de junio del 2011,

Que CORPOAMAZONIA avoca conocimiento de la investigacion administrativa, radicada
bajo el numero PS-06-18-001-054-11, y mediante Auto de Apertura DTC N° OJ 054 —
2011, “Por el cual se da apertura a un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental y
se formulan cargos en contra de OMAR SAN JUAN RIVADENEIRA, titular de la cédula de
ciudadania No. 1.117.505.854 expedida en Putumayo, por aprovechamiento y
movilizacion ilegal de productos forestales (Guadua)” en el mismo acto administrativo se
formulan cargos, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que mediante DTC - 2873 del 9 de septiembre del 2011, se envid citacién para
notificacién personal del Auto de Apertura OJ 054- 2011, al sefior OMAR SAN JUAN
RIVADENEIRA, compareciendo a notificarse personalmente el dia 7 de octubre del afio
2011.
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[l. DESCARGOS

Que en el mismo Auto de Apertura DTC No. OJ 054 del 11 de Junio de 2011, éste
despacho libré auto de cargos en contra del sefior OMAR SAN JUAN RIVADENEIRA,
notificado de forma personal el dia 7 de octubre del 2011.

Que el dia 24 de octubre del 2011, vencié en silencio el término procesal que tenia el
investigado para presentar descargos.

Que por no existir pruebas adicionales para ordenar oficiosamente al tenor del articulo 26
de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, se ordend cerrar la etapa probatoria, quedando
constancia de la notificacion por estado el dia 3 de diciembre de 2014, comisionandose a
la contratista Ingeniera Forestal, DAYLEEN OFFIR MARTINEZ. para que rindiera el
informe tecnico donde se observe claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que
daran paso a la sancion, detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias
agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del presunto infractor,
conforme lo indica el articulo 3° del Decreto 3678 de Octubre 4 de 2010.

Que para decidir el presente proceso sancionatoric se tienen las siguientes pruebas:

lll. DEL MATER_IAL PROBATORIO
Documentales:

1. El acta de incautacion realizada por laAPovl,‘icia Nacional, el dia 29 de Junio de 2011,
2. Acta de decomiso preventivo de fecha 29 de Junio de 2011,

3. Acta de avallo de fecha 29 de Junio de 2011
4

Concepto técnico No. 470 de fecha Junio 29 de 2011, emitido por el contratista JUAN
PABLO TORRES R.

5. Oficio DTC-2873 del 9 de septiembre del 2011, mediante el cual se envia citacion para
notificacion personal al sefior OMAR SAN: JUAN RIVADENEIRA.

6. Notificacion personal al sefior OMAR SAN JUAN RIVADENEIRA de fecha 7 de
Octubre de 2011 (FI. 13)

7. Auto de Tramite de pruebas No. 341 de fecha 02 de diciembre de 2014. "CIERRE DE
ETAPA PROBATORIA®, (FI.15).

8. Informe Técnico del 15 de abril del 2015 presentado por la Ingeniera DAYLEEN
OFFIR MARTINEZ. en virtud del articulo tercero del Decreto 3678 de Octubre del
2014,
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IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcion social
que trae consigo obligaciones y que, como tal. le es inherente una funcion ecologica. En
su articulo 79, consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar
de un ambiente sano: en su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacion
del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. en su articulo 95; establece como
deber de las personas, la proteccién de los recursos culturales y naturales del pais, y de
velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que en ese sentido, las normas ambientales violadas son:

Que el articulo 223 del Decreto 2811 de 1974 Cédigo de los Recursos Naturales
Renovables, el cual establece: '

“Todo producto forestal primario que entre al temtor/o nacional, salga o se movilice dentro
de él debe estar amparado por permiso”.

Que el Articulo 224 del ibidem establece, Cualquier aprovechamiento, procesamiento
primario, movilizacion o comercializacién de productos forestales realizados sin sujecion a
las normas del presente Cddigo o demas legales, seré decomisado. pero por razones de
indole econémica o social, se podrén establecer excepciones.

Que el Decreto 1791 del 04 de octubyre de 1996, “Por medio del cual se establece el
régimen de aprovechamiento forestal”, dispone:

Articulo 74. “Todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre_salga o se
movilice en el territorio nacional, debe contar con un_salvoconducto gue ampare su
movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pals, hasta su destino
final.

Articulo 62. Cada Corporacién reglamentard lo relacionado con los aprovechamientos de
especies y productos del bosque no maderables, como: guadua, cafiabrava, bambu.
palmas, chiquichiqui, cotizas, latex, resinas, semillas, entre otros’
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Que de acuerdo a lo dispuesto en el articu{o'eh mencidn (62 Decreto 1791 de 1996), y en
concordancia con el articulo 89 del ibidem, Corpoamazonia expide la Resolucién No.
1246 del 19 de diciembre de 2006 “Por medio de la cual se reglamenta el
aprovechamiento y manejo de la Guadua y el Bambu en su estado natural”, acto
administrativo que estipula;

“ARTICULO OCTAVO. Solicitud de permisos y autorizaciones.- El interesado en
aprovechar Guadua o Bambu en estado natural, debera presentar solicitud por escrito con
fundamento en el Formato Unico Nacional establecido mediante la Resoluciéon No. 2202
del 29 de diciembre de 2005 el expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y el Manual de Licenciamiento y Aprovechamiento de los Recursos
Naturales de CORPOMAZONIA.

PARAGRAFO. Para el caso de los aprovechamienios Unicos. se expresaran las razones
que lo justifican y se anexara la propuesta para comipensar las especies aprovechadas.

ARTICULO NOVENO. Procedimiento y visita técnica. Recibida la solicitud se iniciaran
los tramites con fundamento en el ‘Manual de Licenciamiento Ambiental y
Aprovechamiento de los Recursos Naturales.

ARTICULO DECIMO. Elaboracién de.los planes de manejo y estudios técnicos. Para
los aprovechamientos domeésticos y persistentes Tipo I, el estudio técnico serd el
resultacdlo de una visita de campo. realizada por ingenieros forestales, agroforestales,
tecnologos o expertos forestales vinculados a CORPOMAZONIA.

Para los aprovechamientos persistentes Tipo /I, el plan de manejo forestal estard a cargo
del interesado y seré realizado por un ingeniero forestal, agroforestal o por profesionales
de carreras afines de acuerdo con los parametros que determine el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. La metodologia para el inventario serd la de
parcelas al azar, con intensidad de forma tal que el error no sea superior al quince por
ciento (15%) con una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%). La duracion
maxima de estos aprovechamientos, sera de seis (6) meses.

PARAGRAFO. Para prevenir que los interesados en realizar aprovechamientos evadan la
realizacion de planes de manejo para el Tipo li.util:zando el sistema de desagregacion de
areas pequerias, en ningun caso la Corporacion realizara por su cuenta mas de un
estudio técnico de Tipo | sobre un mismo pred/o nimas de un estudio a un misma persona
sobre mas de un predio. Ha

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Manejorforestal ‘sostenible. Para efectos de los
aprovechamientos comerciales se entendera por manejo forestal sostenible el proceso de
alcanzar uno o mas objetivos relacionadas. can la produccion de un flujo continuo de
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procluctos y servicios forestales deseados, sin reducir sus valores ambientales, sociales,
culturales y econdmicos. ni su productividad futura.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Presentacién y evaluacién del estudio. E/ solicitante
obligado a presentar el plan de manejo y aprovechamiento o estudio técnico, entregara
los estudios a la Corporacion para su evaluacion. El Agente Forestal justificara el plan o
estudio en campo, ante el funcionario designado para su evaluacion. quien rendira el
correspondiente informe para la emision del acta administrativo a que de lugar.

PARAGRAFO. Cuando el estudio o p/dl) requiera correcciones o adiciones, se devolvera
con las respectivas observaciones al interesado para los ajustes pertinentes.

ARTICULO DECIMO TERCERQ. Viabilidad y terminacién del tramite.- La decision
sobre el otorgamiento 0 denegacion de/ pprm/so o autorizacion. se producira mediante
acto administrativo.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Salvoconducto de movilizacion.- Para transportar
por fuera del sitio de aprovechamiento, productos de transformacion primaria proveniente
de los Guaduales o Bambusales naturales. tales como cepas, basas, sohrebasa,
varillones y esterillas, latas y puntales, entre otros, es preciso contar con el Salvoconducto
Unico Nacional que expide CORPOAMAZONIA. segun las reglas fijadas en la Resolucion
438 de 2001 proferida por el Ministerio del Medio Ambiente o por las normas que la
modifiquen’”.

V. RAZONES DE LA DECISION

Que considera la Territorial Caqueta. luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas
dentro de la instancia procesal por los hechos antes mencionados, que, dentro del
plenario que se respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la
aplicacion del principio de legalidad. ‘el ejercicio al derecho a la defensa y el debido
proceso del implicado.

Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra del sefior OMAR SAN JUAN RIVADENEIRA es
suficiente para atribuir responsabilidad administrativa en materia ambiental, ésta
Corporacion considera que se ha infringido la normatividad ambiental por parte del
investigado de acuerdo a las siguientes razones de hecho y de derecho.

Pagina 6 de 18
Prepard OJ Maribel Cama}tin }
Reviss OJ: Lina M.Sh
Aprobé DTC: JDVO



ST

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se declara una infraccion, se impone una
sancion y se dictan otras disposiciones” :

Que mediante Acta de fecha 29 de Junio del 2011, reporté el Departamento de Policia
Caqueta, el decomiso consistente en CIENTO VEINTE TACOS (120), de Guadua
(Angustifolia), por movilizacion de productos forestales sin el SUN.

Que de acuerdo a lo antes mencionado, el presunto infractor no desvirtud la presuncion
de culpa y dolo dentro del proceso administrativo ambiental sub judice, teniendo la
obligacion de hacerlo de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 1° y paragrafo 1°
del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, los cuales en resumen consagran la presuncion de
culpa y dolo del infractor dentro del proceso administrativo sancionatorio ambiental, y la
obligacion de desvirtuar dicha presuncién utilizando todos los medios probatorio legales
para el ejercicio de su defensa y derecho de contradiccion.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub
lite, se encuentra suficientemente probado que efectivamente el investigado movilizé el
producto forestal sin el salvoconducto Unico nacional expedido por autoridad ambiental,
sumado a que no se aportd dentro del plenarlo prueba alguna que demostrara la compra
de la madera a un titular beneficiario de una autorlzamon de aprovechamiento forestal.

VI. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley 1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto
que el Gobierno Nacional en relacion con la dosificacion de la sancion expidié el Decreto
3678 de 2010 y la Resolucion N° 2086 de 2010 a fin de establecer los criterios para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requirié establecer con claridad
los criterios que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la
gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad vy
razonabilidad de conformidad con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que
con base en los criterios establecidos en el Decreto 3687 de 2010, la profesional
DAYLEEN OFFIR MARTINEZ, emite informe~ Técnico del 15 de abrii de 2015,
determinando lo siguiente: SR : '

“‘Que el Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 por el cual se establecen los criterios
para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21
de julioc de 2009, establece en su Articulo 3. Motivacién del proceso de
individualizacion de la sancion. Determina; todo acto administrativo que imponga una
sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen
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claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancion, detallando
los qrados de afectacién ambiental_las circunstancias agqravantes y/o atenuantes y la
capacidad _socioeconomica_del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento. Asimismo y en el
evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe tecnico debera
indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.

Que el sefior OMAR SAN JUAN RIVADENEIRA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.117 505.854 cle Putumayo, residente en la direccion Barrio Monserrate, Casa 20 de
la ciudad de Florencia, celular 311-856-46-17. presuntamente propietario del producto
forestal no maderable guadua decomisado, ha infringido presuntamente la normatividad
ambiental. al movilizar los productos forestales sin el salvoconducto de movilizacion,
violando con dicha conducta la Resolucion No. 542 del 15 de junio de 1999, articulo 7°
numeral 5° literal a), de CORPOAMAZONIA; q’tUe establece como causal de decomiso
preventivo “no poseer salvoconducto inico de movilizacion SUN y ademas no acreditaron
ni probaron ninguna de las causales sximentes de responsabilidad contempladas en el
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009

Los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion:
1. los grados de afectacion ambiental
2. las circunstancias agravantes y/o atenyantes.
3. la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la
debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Referente a los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion. estas
se relacionan con la presunta afectacion a los recursos naturales por el aprovechamiento:

La sancién se impondrd por infringir la normatividad que regula este lipo de
aprovechamiento y movilizacion, y que el presunto infractor movilizd tres punto seis
metros cubicos (3.6 m’). de guadua (Angustifolia kunt). valorada en QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($ 540.000) Mcte. productos decomisados por la Policia
Nacional en operativos de Control y Vigilancia, cuando era transportada sin su respectivo
salvoconducto de movilizacion.

Referente a los grados de afectacién ambiental, con el aprovechamiento tres punto seis
metros cubicos (3.6 m°). de guadua (Angustifolia kunt), causa un dafio ambiental ya que
esta contribuyendo a la deforestacion y por ende a la desertificacion de los suelos. la
perdida de equilibrio del ecosistema, la pérdida de biodiversidad, la disminucion del
recurso hidrico, provocando erosion e influyendo en la variaciones del tiempo y en el
clima.

Por otra parte ocasiona la extincion local o regional de especies forestales, la perdida de
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los recursos genéticos, el aumento de plagas, la disminucion en la polinizacion o la
alteracion de los procesos de formacion y manten/m/ento de los suelos, asi mismo impide
la sedimentacion de los acuiferos.

Referente a las circunstancias agravantes, se evidencia que la conducta se enmarca
dentro de las causales descritas en el articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, concordante
con el articulo 3° del Decreto 3678 de '2010. “Que la infraccién genere dafio grave al
medio ambiente, a los recursos naturales, al'paisaje o a la salud humana”, con un valor de
cero coma dos (0,2)

Referente al cuarto (4) punto del articulo 3-del-Decreto 3678 de 2010, que fundamenta el
informe técnico de calificacion de la falta en materia ambiental, relacionado con Ia
capacidad socioecondémica del infractor, y al item &° del articulo 3° - “Criterios” de la
Resolucion 2086 de 2010, por medio de la cual sé& ‘adopta la metodologia para la tasacion
de multas, consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la ley 1333 de 2009, que
fundamenta el informe técnico de calificacion de la falta en materia ambiental, referente a
la capacidad socioecondmica del presunto infractor, de acuerdo a la informacién obtenida
por la Direccién Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, una vez consultada las
diferentes bases de informacién (Fosiga,” Sisben), se pudo establecer la capacidad
socioecondmica del sefior OMAR SAN JUAN RIVADENEIRA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.117.505.854 de Putumayo, presuntamente propietario del producto
forestal, determinandose como persona natural con nivel 1 del SISBEN, por lo cual su
capacidad de pago al momento de tasacién de la multa equivale a 0,01.

Teniendo en cuenta que la conducta realizada por el sefior OMAR SAN JUAN
RIVADENEIRA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.117.505.854 de Putumayo

Asumiendo en cuenta que el ,oresun,tq. infractor movilizaba especimenes de |a
biodiversidad biolégica sin la debida documentacién. en regla, (no posee salvoconducto
unico de movilizacién SUN para el transporte de los productos forestales no
maderables razon por la cual el contratista JUAN PABLO RIOS, procede realizar el
debido decomiso preventivo, dado que se encuentra violando la normatividad Ambiental
vigente, razén por la cual los dichos.especimenes.de la flora silvestre son entregados a la
corporacion para determinar su f/’na/idad

a. Para prevenir y/o corregir una afecz‘aOIon al med/o ambiente.

El presunto infractor debe cumplir con Lma mu/ta ambiental para mitigar los dafios
causados a los Recursos Naturales ya que estos recursos son de gran importancia para la

conservacion y preservacion de las fuentes hidricas de la Fauna y Flora Silvestre de
nuestra Region.
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Como resultado de la investigacion, se tiene que a juicio de CORPOAMAZONIA se ha
violado la normatividad ambiental, por incumplimiento de los requerimientos de ley
respecto a la movilizacion de productos forestales del bosque.

Verificacion de los hechos

Factor de temporalidad.

Conforme a lo establecido en las ley 1333, el Decreto 3678 de 2010 y la Resolucion 2086
del 25 de octubre de 2010, articulo 7° paragrafo 3. Se determind que el tiempo real ¢
aproximado utilizado para causar la afectacion fue de cuatro _1__dia. (Ap//'cacién segun

Resolucion 2086 del 25 de octubre de. "010 ad/cu/o 7° paragrafo 3.), por lo anterior se
establece que,

a = 1.0000 Factor de Temporalidad, "é%f‘imado a partir del formato - Multas
CORPOAMAZONIA. hoja de calculo “Beneficio ilicito ~ temporalidad”
d= _1 _Nuamero de dias de |a /nf/acuon rau@sponde al numero de dias del "Beneficio

llicito - temporalidad”.

Afectacion ambiental;

Listado de impactos ambientales relevanteé generados a los recursos

Teniendo en cuenta la Resolucion 2086 de 2010, debe identificarse todos los impactos
que se generen conforme al manual de tasacion de multas Cuadro 1. Acciones con
Impacto Ambiental Potencial.

~ Cuadro 1. Acciones con impacto ambiental potencial

T ——— Zh i SN

A /V?od/f/caczo/ el régimen :

1.Introduccion de fauna y flora extrafia,. .| 8 Ganalizacion )
Controles biolégicos b9 Riegor .
:3, Modificacion del habita © {0 Modificacién del clima
4. Alteracion de la cubierta terrestre_. . | 11. Incendios
| 5. Alteracion de la hidrobiologia - - .1 12: Superficie o pavimento )
6.Alteracion del drenaje ' i V30 Ruido y vibraciones
7 Control del rio y modificacion del f/'&yév': v ‘

Fuente: Metodologia tasacion de multas- Resolucion 2086 de 2010

Pagina 10 de 18

Prepard OJ Maribel Camacys
Revisé OJ: Lina M. S{X
Aprobé DTC: JDV



ot A,
P e
b 0

4 !
,.‘Qﬁ\/ N ’}/‘-5
9)”‘*";() Ja

\..

™ ,.r“

Corporac:on  para el Desarrollo Sostemb/e del Sur de la Amazonla

RESOLUCION No. ¢ RS 5 HLoTL o

“Por medio de la cual se declara una infraccion, se impone una

150 8061

sancion y se dictan otras disposiciones” ;

Las acciones que de acuerdo a la anterior cuadro-1 Presuntamente han causado Impacto
Ambiental para este caso especifico. :

Variables
REGIMEN

3. Modificacion del habitat

4. Alteracion de la cubierta terrestre
10. Modificacion del clima

6. Alteracion del drenaje

VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental - Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccién a la Normatividad Ambiental)

(Aplicacion de la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, articulo 7° primera tabla)

a) Intensidad (IN): 1(X) 4()8¢() 12( )
Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion.
1 = Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacién del estandar fijado
por la norma y comprendida en el rango entre 0 y 33%.
4 = Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacién del estandar fijado
por la norma y comprendida en el rango entre 34% y 66%.
8 = Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado
por la norma y comprendida en el rango entre 67% y 99%.
12 = Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del esténdar fijado
por la norma igual o superior o al 100%.

b) Extensién (EX): 1( X ) 4 () 12( )
Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno.
1 = Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el entorno Cuando la
afectacion puede determinarse en un area localizada e inferior a una (1) hectarea.
4 = Cuando la afectacion incide en un érea determinada entre una (1) hectérea y cinco (5)
hectareas.
12 = Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a cinco (5) hectéreas.

¢) Persistencia (PE): 1( X ) 3( ) 5( )
Persistencia (PE): Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accién.
1 = Sila duracion del efecto es inferior a seis (6) meses.
3 = Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se establece un plazo temporal

Pégfﬁia, 11de 18
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de manifestacion entre seis (6) meses'y cificé (5) afios.
5 = Cuando el efecto supone una alteraeion’ indefinida en el tiempo, de los bienes de
proteccién o cuando la alteracién es superiora 5-afios:

d) Reversibilidad (RV): 1( X ) 3() 5( )
Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones
anteriores a la afectacion por medios natL// ales una vez se haya dejado de actuar sobre
el ambiente.
1 = Cuando la alteracion puede ser asu‘n/lada por el entorno de forma medible en un
periodo menor de 1 afio.
3 = Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en
el mediano plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion
ecoldgica y de los mecanismos de autodepurao/on del medio. Es decir, entre uno (1) y
diez (10) afios.
5 = Cuando la afectacion es permanente & seisupone, la imposibilidad o dificultad extrema
de retornar, por medios naturales, a sus Gondfclones am‘er/ores Corresponde a un plazo
superior a diez (10) afios. " ..f Al T

e) Recuperabilidad (MC) 1(X ) 3( )10()
Capacidad de recuperacion del bien de protecc;on por medio de la implementacion de
medidas de gestién ambiental, 7 c.ivieER
1 = Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses
3 = Caso en que la afectacion puede e//mma‘rse, por la accién humana, -al establecerse las
oportunas medidas correctivas, y asi-mismo;. aquel en el que la alteracion que sucede
puede ser compensable en un periodo comprendldo entre 6 meses y & afios.
10 = Caso en que la alteracion del medio o pérdida que supone es imposible de reparar,
tanto por la accién natural como por la acc:Ion, humana.

Teniendo en cuenta la infracciones amb/ental efecutada contra los recursos naturales por
el presunto infractor el sefior OMAR SAN JUAN RIVADENEIRA, titular de la cédula de
ciudadania No. 1.117.505.854 de Putumayo, residente en la direccién Barrio Monserrate,
Casa 20 de la ciudad de Florencia, celular 311-856-46-17, se logré determinar que de
acuerdo a la tipificacion de dicha conducta se ha generado mas de dos (2) impactos, por
lo tanto se relacionan los de mayor afectacion especialmente el forestal y ademas de la
fauna que habita los ecosistemas objeto: del recurso forestal transportado ilegalmente, por
lo anterior, se utiliza la SIgu/em‘e tablarque:contempla la valoracidn y evaluacion para
cuando los impactos sean superiores a:mas.de;dos-(2) variables, aplicandose para ello el
promedio de la sumatoria final tal como ‘aparece:en:el presente.

Tabla 1. Va/orac;én y cua//fzc:ac:lén de /mpon‘anCIa ambiental.
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1=(3XIN)
, iy . ; - - + (2¥EX) +
Impacto Intensidad | Extensién | Persistencia | Reversibilidad | Recuperabilidad PE+RV +
MC
Impacto
1(Recurso ] s ; 1 1 3
forestal
protector)
8
Impacto (a i 1 1 ] 1
la fauna)
/ / 8
mpacto (a 1 1 1 s 1
suelo)
| PROMEDIO 8

Fuente: Metodologia para la tasacion de multas resolucion 2086 de 2010.
CALIFICACION Y CUALIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION.

De acuerdo a la valoracion de la importancia de la afectacion ambiental y con base a lo
determinado en la Resolucion 2086 de 2010 y al resultado de la tabla anterior (Tabla 1).
Se determina que la importancia de la afectacion ambiental es 8, con lo cual se
considera que en la parte cualitativa, de la movilizacién ilegal de productos se califica
como IRRELEVANTE.

Cuadro 2. Calificacién y cualificacién de la importancia ambiental

| . 7= (3XIN) + (2°EX) + PE |
MEDIDA IMPORTACIA DE LA | X |
CALIFICACION CUALITATIVA AFECTACION () | *RY * MC “promedio para |
o o 1 _varigs impactos
IRRELEVANTE ' 8 8
IMPORTANCIA ()  MODERADO 2140 (0
 SEVERO . 4160 0 .
" CRITICO 61-80 0

<

Fuente: Metodologia para la tasacion de muitas resolucion 2086 de 201

RECOMIENDA:

PRIMEROQ: La Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, debe imponer como
sancion, una multa equivalente a $ 2.331.104 del producto forestal, al sefior sefior OMAR
SAN JUAN RIVADENEIRA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.117.505.854
de Putumayo, por transportar productos forestales tres punto seis metros ctibicos (3,6 m*),
de guadua (Angustifolia kunt), sin su debido salvoconducto de movilizacién, decomiso que
se realizo en operativos de control y vigilancia. se procede al decomiso preventivo del
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producto forestal, en el Centro de V‘Cja,b.itq'l‘i,é»fffente al Aeropuerto, del municipio de
Florencia, Caqueta .

SEGUNDO: comunicar el presente informe técnico a la oficina juridica de la Direccion
Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, con el propésito de que se constituya en
fundamento del acto administrativo dei fallo final del proceso administrativo Sancionatorios
ambiental segun codigo PS-06-18-001-054-11, contra el seiior OMAR SAN JUAN
RIVADENEIRA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.117.505.854 de Putumayo”

5Cuadro . Contravencion a la normativa ambiental por importancia de la afectacion ambiental al sefior
OMAR SAN JUAN RIVADENEIRA

Multas - Contravencion a la normativa
ambiental por importancia de la afectacion

Cﬂculp*’d": _

Atributos | Calificaciones
Ingresos directos | $ 644.350 |
costos evitados ‘ S0
Ganancia llicita '
| Ahorros de retrasos 50
 Beneficio Illicito '~ | 644. 50
Capacidad de deteccién I ‘ 0,4
beneficio ilicito total (B) | Beneficio llicito Total S 966.525
' intensidad (IN) ‘ ) _ N _ ")
| Afectacién (Af) BRI Sk : 3
' extension (EX) 3 1
- - e e i I -
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persistencia (PE) 1
I__reversibilidad (R\/) o 1
|
~Fécuperabilidad (MC) 1
importancia () = 8IN+2EX+PE+RV+MC 8 '
SMMLY o - 644.350
' factor de conversién i o 22,06_2
Importancia{ ) - 113.714.888
dias de la afectacidn 1
Factor de temporalidad
factor alfa , 1,0000
A ravantes (tener en cuentas restricciones) : 0,2
A ravantes y Atenuantes |Atenuantes (tener en cuenta restricciones) AO*
N |
A ravantesy Ateryantes 0z
costos de transporte 0 '
se uros o 0:
Costos Asociados costos de almacenamiento 01
otros v 0:
otros
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§ coniec
Injwenguiomt

Costos totales de verificacién 0

‘F T, 0 e L R A s S
|

capacidad Socioecendémica
| del Infractor ‘

Persona Natu ral 0,01

Valor estimado por cada car o

Monto Total de la Multa 2.331.104

Que teniendo en cuenta que la conducta realizada por el sefior OMAR SAN JUAN
RIVADENEIRA. es constitutiva de una contravencion administrativa de caracter ambiental,
es procedente el decomiso definitivo del producto forestal, con fundamento en el numeral
5 del articulo 40 de La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, en armonia con el articulo 41°,
ibidem. que prohibe la devolucidon de especimenes silvestres o recursos procedentes de
explotaciones ilegales; y el articulo 8 del Decreto 3678 gue establece como uno de los
criterios para imponer el decomiso definitivo es que los especimenes que se hayan
obtenido, se estén movilizando o transformando y/o comercializando no tengan las
autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los reglamentos.

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios
significativos y de gran valor para establecer la responsabilidad del investigado.

Que del caudal probatorio se pudo :é"sta;blecer qgque el sefior OMAR SAN JUAN
RIVADENEIRA, con su accionar no se encuentra amparado bajo ninguna causal de
atenuacion ni eximente de responsabilidad descritas en el articulo 6° y 8° de la Ley 1333
de 2009, :

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho
procedera a continuacion a declarar responsables ambientalmente al sefior OMAR SAN
JUAN RIVADENEIRA, teniendo en cuenta que los cargos formulados mediante Auto DTC
N° OJ 054 — 2011 se encuentran plenamente demostrados a través del acervo probatorio
que obra dentro del proceso, en consecuencia este despacho le impone al infractor
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ambiental OMAR SAN JUAN RlVADENEIRA:-a titulo de sancién principal MULTA,
liquidada de acuerdo al informe Técnico del 15 de abrif 2015. (Folio 16-21 C1).

Que en mérito de lo expuesto esta Direccién Territorial,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infréctor ambiental al sefior OMAR SAN JUAN
RIVADENEIRA, identificado con cédula de ciudadania N° 1.117.505.854 de Putumayo, en
calidad de propietario de los productos forestales no maderables (Guadua), por no portar
el respetivo SUN, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido
administrativo. :

ARTICULO SEGUNDO. Imponer a titulo de sancidn principal contra el sefior OMAR SAN
JUAN RIVADENEIRA, identificado con cédula de ciudadania N° 1.117.505.854 de
Putumayo, el DECOMISO DEFINITIVO de TRES PUNTO SESENTA METROS cUBICOS
(3,60 m3) de la especie de Guadua (Angustifolia), avaluada en la suma de QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($ 540.000) Mcte. .

PARAGRAFO 1: Dejar a disposicion de Ia Direccion General de CORPOAMAZONIA el
producto forestal.

PARAGRAFO 2: Librese comunicacion aI secuestre designado, para que realice la
entrega material del producto forestal decomisado segin Acta de incautacion de fecha 29
de Junio del 2011. Dejando a dISpOSICIOH de la Dlrec,g,lon General de CORPOAMAZONIA
el producto forestal.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente proveido al sujeto procesal, de acuerdo a lo
establecido en el Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: En firme la sancion impuesta, reportarla en el Registro Unico de
Infractores Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y
reglamentado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién Unicamente procede el recurso de
reposicion ante el Director Territorial del Caguetda de CORPOAMAZONIA, el cual debera
presentarse por escrito, directamente o a través de apoderado, dentro de los cinco (3)
dias habiles siguientes a la notificacién de la- presente resolucién, con plena observancia
de los requisitos establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: La presente resolucion r\ige{ a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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