Corporacion para el Desarrollo Sostentble del Sur de la Amaconia

RESOLUCION No. | EQ
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S “Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se
impone una sancién y se dictan otras disposiciones”

El Director de la Territorial Caqueté de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades Constitucionales,
Legales, Reglamentarias y especialmente las conferidas en la Constitucién Nacional
articulos 79 y 80; Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y Numeral 4° del Acuerdo N° 002
del 2005 de CORPOAMAZONIA,

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA,
CORPOAMAZONIA, desconcentré en la Direccion Territorial del Caqueta la facultad de
aplicar las normas relativas a las sanciones y medidas de policia de competencia de la
Corporacion, de conformidad con lo previsto en el titulo Xl de la ley 99 de 1993 y sus
normas reglamentarias.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio
aplicable a las personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u
omision infrinjan las normas ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA
ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en
cumplimiento del numeral 17 del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador
y al no haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin
al proceso Sancionatorio No. PS-06-18-001-114-10, para lo cual se procede asi:

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que el dia 24 de agosto de 2010, la Policia Nacional del Departamento del Caqueta,
mediante acta de la misma fecha, se pone en conocimiento de CORPOAMAZONIA que
los sefiores JOSE RICARDO CIFUENTES, titular de la cédula de ciudadania No.
10.541.352 de Popayan (Cauca), JOSE ANDRES CIFUENTES PENA, titular de la cédula
de ciudadania No. 1.117.507.874 expedida en Florencia (Caqueta), y ELIECER MEDINA
OTALLA, titular de la cédula de ciudadania No. 1.134.854.576 expedida en Florencia
(Caqueta), fueron sorprendidos efectuando actividades de tala de especies forestales
protectoras en la margen del Rio Hacha, y se realiza la incautacion de los especimenes
forestales talados.
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Que allegada el acta mencionada, este Despacho ordena al contratista JULIAN
MAURICIO CORTES BARRIOS, realizar las actuaciones respectivas, elaborando el Acta
de Decomiso Preventivo ADE-DTC-001- 10 de fecha 24 de agosto de 2010, donde consta
el decomiso de tucas y varas de madera de diferentes dimensiones.

Que posteriormente, se elabora Acta de Avallio AAP-DTC-001- 2010, realizada por el
contratista JULIAN MAURICIO CORTES BARRIOS, donde consta que las especies
decomisadas corresponde a: cuatro (4) varas de Gomo (Vochysia sp); nueve (9) varas de
Punta de Lanza (Vismia sp); ocho (8) varas de Huesito (Lacistema); tres (3) varas de
Laurel (Ocotea sp) y seis (6) varas de Pelacara (Chlorophora ftinctora), y segun la misma
acta de avalto, tiene un valor comercial de DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL PESOS
($282.000) M/CTE.

Que se allega igualmente el concepto técnico No. 05649 del 24 de agosto de 2010, por
parte del contratista JULIAN MAURICIO CORTES BARRIOS VERA en el cual se
conceptua:

“PRIMERO: Que el valor ecoldgico de los individuos, teniendo en cuenta la funcién protectora de una
fuente hidrica para el control de la erosién, regulacion del balance hidrico, captacidn de co?,
beneficios ambiéntalas que estas prestan, haciendo que su valor se incremente ostensiblemente.

SEGUNDO: En consecuencia que el presunto infractor fue aprendido en flagrancia, se deberd aplicar
lo establecido en la 599 de 2000, en relacion a los delitos contra los recursos naturales.

TERCERO: La accidn realizada por los presuntos infractores corresponde a un delito ambiental, en
consecuencia afectacién directa de un recurso natural ubicado en zona de reserva, por tal razén se
deberd realizar la compensacidn de dicho impacto ambiental con la reposicidn del recurso”.

Que con fundamento en el concepto técnico y la informacion allegada se procedio a iniciar
una investigacion formal en contra del sefior JOSE RICARDO CIFUENTES, identificado
con la cédula de ciudadania No. 10.541.352 expedida en Popayan, Cauca; radicada bajo
el nimero PS-06-18-001-114-10, y mediante Auto de Apertura DTC N° OJ 0114-2010 de
fecha 27 de agosto de 2010.

Que el dia primero (1) de octubre de 2010, se notifica personalmente el auto de apertura
DTC N° OJ 0114-2010, al sefior JOSE RICARDO CIFUENTES LOSADA, titular de la
cédula de ciudadania No. 10.541.352 de Popayan (Cauca).

Que el dia primero (1) del mes de Octubre de 2010, se recepciona diligencia de versién
libre al sefior JOSE RICARDO CIFUENTES LOSADA, en la cual manifiesta:

PREGUNTADOQ: Sirvase deciros, si sabe el motivo por cual se encuentra rindiendo esta
version libre de apremio y juramento, en caso afirmativo hdganos un relato claro y preciso
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de los hechos que motivan esa diligencia. CONTESTO: Si sefior, lo que pasa es que estaba
cortando unos palos para construir una vivienda en la invasién y desgraciadamente llegé la
policia y me decomisé los palos, estaba con dos muchachos, el hijo mio de nombre JOSE
ANDRES CIFUENTES y un muchacho de nombre ELIECER, no le sé el apeliido, ellos
estaban también cortando madera conmigo para construir un rancho de cada uno de ellos,
pues ellos tienen también su lote en la invasion Piedrahita Bajo sector Dos. De la cual como
nosotros sabemos que el sefior MARCO FIDEL PARRA SUAREZ, no es el duefio de esos
terrenos, nos atrevimos sin tener un peso con que parar donde meternos, nos atrevimos a ir
a cortar madera o unas varas en la troncal del Hacha, porque la realidad sabemos que por
aqui cerca, aunque hay monte no nos podiamos meter y perdonando la ignorancia nos
fuimos para allé, sabiendo que no nos podiamos meter a ese monte era tan prohibido y
sabiendo que cortar un palo era como si hubiera asesinado a un humano, y como humano
que somos cometemos errores, tan graves como ese, y fue una experiencia, porque
ademas nos quitaron inocentemente la madera, por la sencilla razén de que no tenemos un
trabajo fijo y vivimos de lo que podamos realizar cuando nos dan un trabajo, y fue peor que
si hubieran cogido tres delincuentes y nos sentimos mal por esta causa, somos desplazados
para la cual presento pruebas (El versionista presenta unos documentos de accién social,
sobre familiares que se encueniran desaparecidos, los cuales se devuelven).
PREGUNTADOQ: Sirvase decirnos qué cantidad, especie y valor comercial tiene la madera
que le fue incautada por la policia nacional. CONTESTO: No sé qué especie es, son unas
varas delgadas, aproximadamente treinta (30) varas). PREGUNTADO: Sirvase decirnos si
usted sabia o tenia conocimiento que la Troncal del Hacha hace parte de la zona de reserva
forestal y de especial importancia ecoldgica, para la preservacién y conservacién del
recurso hidrico. CONTESTO: No sefior, en ese sentido, no la sabia.

Que mediante auto de tramite No. 132 del 12 de noviembre de 2012 se dispone vincular al
presente proceso al sefior JOSE ANDRES CIFUENTES PERNA, titular de la cédula de
ciudadania NO. 1.117.507.874 expedida en Florencia, Caquetd, y al sefior ELIECER
MEDINA OTALLA, titular de la cédula de ciudadania No. 1.134.854.576 expedida en
Florencia, Caqueta, como presuntos responsables de las contravenciones de tala en zona
forestal productora y protectora de la cuenca del Rio Hacha y aprovechamiento ilegal de
flora.

Que se emite concepto técnico No. 370 de 29 de abril de 2011, en el cual, la profesional
KARINA FERNANDA MONROY, argumenta que “el 29 de abril de 2011, se realizé
seguimiento a los productos forestales decomisados al sefior JOSE RICARDO
CIFUENTES, observando un avanzado estado de descomposicién e incorporacién como

materia organica. (...)", y finalmente recomienda declarar la inutilizacién del producto
forestal.

Que el dia 2 de junio de 2011, se fija por un término de diez (10) dias habiles edicto por
medio del cual se notifica el auto de apertura OJ 0114-2010 a los sefiores JOSE ANDRES
CIFUENTES PENA Y ELIECER MEDINA OTALLA; el cual fue desfijado el 17 de junio de
la misma anualidad.
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Que mediante auto del 06 de noviembre de 2012, se formulan cargos en contra de los
investigados, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que el dia 16 de noviembre de 2012, y el 23 de noviembre de la misma anualidad, se
realiz6 diligencia de notificacién personal del Auto de Cargos al sefior JOSE RICARDO
CIFUENTES LOSADA, y al sefior JOSE ANDRES CIFUENTES PENA, respectivamente,
a los investigados se les leyo y entreg6 copia del referido auto, y se les concedio un
término de diez (10) dias hébiles para presentar descargos y solicitar o allegar las
pruebas que consideraran pertinentes o conducentes para su defensa.

Que el dia 10 del mes de Diciembre de 2012, se fija en lugar visible de la Corporacion y
en la pagina Web www.corpoamazonia.gov.co, aviso de notificacion al sefior ELIECER
MEDINA OTALLA, del auto de formulacion de cargos de fecha 06 de Noviembre de 2012,
con copia integra del acto administrativo, el cual se desfija el 14 de diciembre de 2012,
por consiguiente quedando notificado el dia 17 de diciembre de 2012.

I. DESCARGOS

Que en aras de garantizar el derecho de contradiccion, el dia treinta (30) de noviembre de
2012, a la hora de las seis de la tarde (6:00 p.m) vencio en silencio el término que tenia el
investigado JOSE RICARDO CIFUENTES LOSADA, para contestar los cargos, por haber
sido notificado personalmente el dia 16 de noviembre de la misma anualidad.

Que el dia siete (07) de diciembre de 2012, a la hora de las seis de la tarde (6:00 p.m)
vencio en silencio el término que tenia el investigado JOSE ANDRES CIFUENTES PENA,
para contestar los cargos, por haber sido notificado personalmente el dia 23 de noviembre
de la misma anualidad.

Que el dia dos (02) de enero de 2013, a la hora de las seis de la tarde (6:00 p.m) venci6
en silencio el término que tenia el investigado ELIECER MEDINA OTALLA, para contestar
los cargos, por haber sido notificado por aviso el dia 17 de diciembre de 2012.

Que este despacho mediante Auto de Tramite DTC No. 172 de fecha 08 de abril de 2015,
declaré cerrada la etapa probatoria por no existir pruebas adicionales para ordenar
oficiosamente al tenor del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, y se
comisiona a la contratista LUCERO RODRIGUEZ PENA, para que rindiera el informe
técnico donde se observara claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran
paso a la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias
agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica de los presuntos infractores,
conforme lo preceptuado el articulo 3° del Decreto 3678 de Octubre 4 de 2010 (hoy
articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015).
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Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:

Ill. DEL MATERIAL PROBATORIO
Documentales

1. Acta suscrita por Policia Nacional del Departamento del Caquetd de fecha 24 de
agosto de 2010. (FI. 2)

2. Acta de Decomiso Preventivo ADE-DTC-001- 10 de fecha 24 de agosto de 2010. (FI.
3-5)

3. Acta de Avalto AAP-DTC-001- 2010 de fecha 24 de agosto de 2010. (FI. 6)
4. Concepto Tecnico No. 0549 de fecha 24 de agosto de 2010. (FI 7-9)

5. Diligencia de version libre rendida por el sefior JOSE RICARDO CIFUENTES
LOSADA el dia 01 de octubre de 2010. (FI. 16)

6. Concepto Técnico No. 370 de fecha 29 de abril de 2011. (FI. 8-12)

7. Informe técnico d_e fecha 16 de julio de 2015, suscrito por la contratista LUCERO
RODRIGUEZ PENA, con fundamento en el Decreto 1076 de 2015. (F. 48-52)

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segln lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”,

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social
que trae consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. En
su articulo 79, consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar
de un ambiente sano; en su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacion
del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, en su articulo 95; establece como
deber de las personas, la proteccién de los recursos culturales y naturales del pafs, y de
velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “El Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.
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La preservacion y manejo de 10s recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social”.

Que en ese sentido, las normas ambientales presuntamente violadas son:

Que el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en
su compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como
paso a describir:

El medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los
particulares. El medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos
renovables y no renovables.

Articulo 219°.- La explotacion forestal por el sistema de aserrio en baja escala y con fines
comerciales, adelantada directamente por campesinos que tengan en ella su unica fuente
de trabajo, como medio de subsistencia, necesita permiso otorgado directamente

Articulo 223°- Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga
o0 se movilice dentro del él debe estar amparado por permiso.

Articulo 224°.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del
presente Cddigo o demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole
econdmica o social, se podran establecer excepciones.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecio:

Articulo 2.2.1.1.13.1 “Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga
o se movilice en fterritorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
movilizaciéon desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino
final’,

Articulo 2.2.1.1.13.6 “Los salvoconductos para la movilizacion de los productos forestales
o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccidén en el area
de aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional”.

Articulo 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1791 de 1996, establece: “Los transportadores estan
en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los
salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que
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movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la imposicién de las sanciones y
medidas preventivas sefialadas por la ley”.

V. RAZONES DE LA DECISION

Que considera la Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas
dentro de la instancia procesal por los hechos antes mencionados, observa dentro del
plenario que se respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial Ia
aplicacion del principio de legalidad, el ejercicio al derecho a la defensa y el debido
proceso del implicado.

Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra del sefior JOSE RICARDO CIFUENTES
LOSADA, ftitular de la cédula de ciudadania No. 10.541.352 DE Popayan (Cauca), el
sefior JOSE ANDRES CIFUENTES PENA, titular de la cédula de ciudadania No.
1.117.507.874 de Florencia (Caquetd), y el sefior ELIECER MEDINA OTALLA, titular de la
cédula de ciudadania No. 1.134.854.576, es suficiente para atribuir responsabilidad
administrativa en materia ambiental, esta Corporacion considera que se ha infringido la
normatividad ambiental por parte de los investigados al explotar, aprovechar y transportar
productos forestales sin autorizacién de la autoridad ambiental competente y sin el
salvoconducto Unico nacional, toda vez que todo producto forestal gue se movilice en el
territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizaciéon desde
el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o
comercializacion, tal como se contempla en el articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de
2015.

Que en ese orden de ideas, se observa por parte del despacho que, tal como se aduce en
el acta de decomiso preventivo ADE-DTC-001— 10 de fecha 24 de agosto de 2010, el
producto forestal decomisado corresponde a cuatro (4) varas de Gomo (Vochysia sp);
nueve (9) varas de Punta de Lanza (Vismia sp); ocho (8) varas de Huesito (Lacistema);
tres (3) varas de Laurel (Ocotea sp) y seis (6) varas de Pelacara (Chlorophora tinctora),
en razén que no se contaba con un Salvoconducto Unico Nacional que lo amparara.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub
lite, se encuentra suficientemente probado que efectivamente los investigados con su
conducta infringieron el articulo 219, 223 y 224 del Decreto 2811 de 1974 Cddigo de los
Recursos Naturales Renovables, y los articulos 2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.6 y 2.2.1.1.13.7
del Decreto 1076 de 2015.
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VI. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley 1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto
que el Gobierno Nacional en relacién con la dosificacion de la sancion expidié el Decreto
1076 de 2015 y la Resolucion N° 2086 de 2010 a fin de establecer los criterios para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad
los criterios que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la
gravedad de la infraccién y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad de conformidad con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que
con base en los criterios establecidos en el Decreto 1076 de 2015 la contratista LUCERO
RODRIGUEZ PENA emite el informe técnico de fecha 16 de julio de 2015 en los
siguientes términos:

“Decreto 1076 del 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiental y Desarrollo Sostenible. Dispone en el Articulo 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de
individualizacién de la sancion. Todo acto administrativo que imponga una sancion deberé tener
como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo,
modo y lugar que daréan lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma
que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
reglamento. Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el
informe técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.

La sancién a imponer es de tipo inmediato respaldado en el Decreto 1076 del 2015, articulo
2.2.10.1.2.5. Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exdticas, productos
y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer infracciones ambientales. El decomiso definitivo de especimenes de especies
silvestres, exéticas, productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer infracciones ambientales, se impondré como sancién por
parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los reglamentos;

b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;
¢) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes;
Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o implementos,

tales como trampas, armas o jaulas, utilizados para la caza y captura de fauna o aquellos
empleados para la realizacién del aprovechamiento forestal ilegal.
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El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
otras infracciones ambientales procederé cuando quiera que se encuentre por la autoridad
ambiental que los mismos, han sido utilizados para la realizacién de actividades ilegales.

La autoridad ambiental que decreta el decomiso podré disponer los bienes decomisados en
algunas de las alternativas de disposicién final contempladas en los articulos 52 y 53 de la Ley
1333 de 2009 o podra disponer los bienes para el uso de la misma entidad o entregarlos a
entidades publicas que los requieran para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de
convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion correcta y en el Concepto Técnico
No 0549 del 24 de Agosto del 2010, determinando que los seficres JOSE RICARDO CIFUENTES,
identificado con cédula No. 10.541.352, JOSE ANDRES CIFUENTES PENA identificado con
cedula 1.117.507.874 y ELIECER MEDINA OTALLA identificado con cedula 1.134.054.5786,
aprovecharon los recursos naturales sin la debida Autorizacién Autoridad Ambiental competente
CORPOAMAZONIA y adicionalmente llevaron a cabo estas labores en la zona de proteccién de la
cuenca del Rio Hacha, y se encontré en flagrancia a los presuntos infractores. Que la sancién para
el PS-06-18-001-114-10, tendra lugar en el Municipio de Florencia, Departamento del Caquets,
lugar donde ocurrieron los hechos.

Grado de Afectacion Ambiental: me permite verificar la incidencia de la alteracion producida y de
sus efectos, para el caso en mencién donde los infractores realizaron labores de tala sin la debida
autorizacion de la Autoridad Ambiental de manera indiscriminada y pretendian hacer uso de los
productos maderables obtenidos de estas actividades para su beneficio. Que al realizar estas
actividades sin la adecuada planificacién de planes de aprovechamiento forestal y préacticas
silviculturales, no estan garantizando la sostenibilidad del bosque en el tiempo.

Estas practicas ilegales conducen a la pérdida del bosque, modifican las condiciones naturales del
entorno, donde se afecta el flujo regular del agua, genera el desplazamiento de la fauna y perdida
de micro fauna por la modificacion de microclimas y hébitats del lugar, favoreciendo el
calentamiento global al desproteger el suelo de la capa vegetal, el cual pierde su capacidad de
infiltracion ya que deja de actuar como esponja, absorbiendo [a precipitacion durante las
temporadas fuertes de lluvias, retiene los suelos y libera agua a intervalos regulares de tiempo,
adicionalmente se modifica el ciclo de nutrientes.

Al haber pérdida de cubertura boscosa, no existe barrera natural que detenga el flujo répido de
agua, principalmente hacia los arroyos o fuentes hidricas cercanas, generando avalanchas e
inundaciones durante las épocas de lluvias. De igual forma durante las épocas secas, aumenta la
evapotranspiracion de las pocas plantas que quedan, se erosionan los suelos, y las corrientes de
agua cercanas que eran permanentes se vuelven intermitentes, y en caso de los rios desciende su
nivel y afecta la navegabilidad, asi como los ciclos reproductivos de la ictiofauna del lugar.

Determinacién del Grado de afectacion

Que el grado de afectacién ambiental se obtiene a partir de la valoracion de Intensidad (IN); de
como se manifiesta un fenémeno, para el caso se da una calificacién de Afectacion de bien de
proteccion representada en una desviacién del estandar fijado por la norma y comprendida en el
rango entre 0 y 33%, con una ponderacién de uno (1).
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“Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se
impone una sancién y se dictan otras disposiciones”

Para la Extension (EX); se refiere al érea de influencia del impacto en relacién con el entorno,
como es complicado verificar con exactitud el drea donde ocurrieron los hechos de tala ilegal para
el caso se toma la calificacion inferior a una (1) hectarea, con un ponderado de uno (1).

Seguidamente la Persistencia (PE), se refiere a la permanencia del efecto desde su aparicion
hasta que retorne a las condiciones previas, se da una calificacion de manifestacion entre seis (6)
meses y cinco (5) afios. Con un ponderado de tres (3).

La Reversibilidad (RV); capacidad de volver a las condiciones anteriores, para este parametro se
da una calificacién de entre uno (1) y diez (10) afios. Con una ponderacién de tres (3).

Por Gitimo se tiene el atributo de Recuperabilidad (MC), capacidad de recuperacién, donde se da
una calificacién que la alteracion que sucede puede ser compensable en un periodo comprendido
entre 6 meses y 5 afios. Con una ponderacion de tres (3).

fs: o)

En la cuadro anterior calificacién de la afectacién ambiental, arroja para el caso de la sancion a
imponer una Importancia de afectacién (1)=14, lo que indica que se encuentra en un rango de
valoracion de 9-20 afectacion Leve, con una probabilidad de ocurrencia baja

Circunstancias Atenuantes y Agravantes: Para imponer la sancion no se encontraron
atenuantes y agravantes. Puesto que el infractor ha tenido un buen comportamiento, que el grado
de afectacion de calific6 como baja la importancia de afectacion (1), que las especies taladas y
decomisadas, de acuerdo a la importancia ecolégica no se encuentran en ningun grado de
amenaza.

Capacidad Socioeconémica del Infractor: Que revisadas la base del SISBEN, se encontré que
los sefiores JOSE RICARDO CIFUENTES, JOSE ANDRES CIFUENTES PENA y ELIECER
MEDINA OTALLA, son personas naturales con un puntaje de 52,39 - 52,39 y 26,36
respectivamente con lo que se refleja que los sefiores tiene la capacidad de asumir sancion
pecuniaria. (Ver anexo ficha de puntaje).

RECOMIENDA:

PRIMERO: Imponer de inmediato la sancién de Decomiso definitivo de especimenes de especies
silvestres, exéticas, productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer infracciones ambientales. Como lo estipula el articulo
2.2.10.1.2.5 del Decreto 1076 del 2015 y de esta manera la Autoridad Ambiental podra disponer de
los bienes decomisados contemplados en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 del 2009.

SEGUNDO: Que revisada la base datos del SISBEN, los infractores JOSE RICARDO CIFUENTES
y JOSE ANDRES CIFUENTES PENA se encuentran dentro del mismo ndtcleo familiar, con un
puntaje de 52,39 nivel correspondiente dos (2) zona urbana del municipio de Florencia,
Departamento del Caquetd, y ELIECER MEDINA OTALLA se encuentra con un puntaje de 26,36
nivel correspondiente uno (1) zona urbana del municipio de Florencia, Departamento del Caqueta,
con esto se logra tener un soporte para imponer de inmediato decomiso definitivo de los
especimenes forestales, adicionalmente se impondra una sancion pecuniaria de Ja sigufente
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manera: el sefior José Ricardo Cifuentes y José Andrés Cifuentes Pefia deberan pagar una multa
por valor de $1.272.421 y el sefior Eliecer Medina Otalla deberd pagar una multa por valor de
$636.210, de igual forma deberdn realizar como medida compensatoria la siembra de 150
plantulas de las especies que fueron objeto de aprovechamiento, de acuerdo a los siguientes
cuadros que corresponde al célculo de la tasacién de la multa. Segun resolucién 2086 del afio
2010.

s

amtte,
DSl

P OVS N Multas - Contravencién a la normativa
CORPOAMAZONIA . . . Ny
S ambiental por importancia de la afectacidn
" Atributos e s
Ingresos directos S0
G 2 llicit costos evitados S0
anancia flicita Ahorros de retrasos S0
Beneficio llicito SO0

Capacidad de deteccién 0,45

beneficio licito total (B) | Beneficio llicito To

intensidad (IN) 1
extensidn (EX) 1
persistencia (PE) 3
reversibilidad (RV) 3
Afectacion (Af) recuperabilidad {(MC) 3
importancia (I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 14
SMMLV $ 515.000
factor de conversidn 22,06

;. .$159.052.600

Importancia ($)

dias de la afectacidén

Factor de temporalidad [ ‘ — — . A 1
factoralfa . - - : 10000
Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0

Agravantes y Atenuantes |Atenuantes (tener en cuenta restricciones)
Agravantesy Atenuantes. =~ .
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costos de transporte S0

seguros SO0

costos de almacenamiento SO

Costos Asociados

otros SO

otros

Costos totales de verificacion $0
capacidad Socioecenémica Paresia NAEE] 0.02

del Infractor
Valor estimado por cada cargo
Monto Total de la Multa $1.272.421

Infraccién que se concreta en afectacion ambiental

Multas - Contravencion a la normativa
ambiental por importancia de la afectacion

Atributos Calificaciones
Ingresos directos SO0
& s Tligh costos evitados SO
t

AnpnEl e Ahorros de retrasos S0
Beneficio llicito S0

Capacidad de deteccidn 0,45
beneficio ilicito total (B) | Beneficio llicito Total S .
Afectacion (Af) | intensidad (IN) ] 1J
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extension (EX) 1
persistencia (PE) 3
3
3

reversibilidad (RV)
recuperabilidad (MC)

importancia (I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 14
SMMLV $ 515.000
factor de conversidn 22,06

‘Importancia ($)

dias de la afectacidon

Factor de temporalidad

factor alfa %
Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0
Agravantes y Atenuantes | Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0

Agravantes y Atenuantes:;

costos de transporte SO
seguros S0
. costos de almacenamiento S0
Costos Asociados otros $0
otros
Costos totales de verificacién 0
capacidad Socioecenémica
Persona Natural 0,01

del Infractor

Valor estimado por cada cargo*

Monto Total de la Multa

$636.210

Infraccién que se concreta en afectacién ambiental

(..)”
Que una vez surtido el trdmite procesal correspondiente, existen elementos probatorios
significativos y de gran valor para establecer la responsabilidad de los investigados, toda
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vez que de conformidad con el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en
materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera
sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho
procedera a continuacién a declarar responsable al sefior JOSE RICARDO CIFUENTES
LOSADA, titular de la cédula de ciudadania No. 10.541.352 DE Popayan (Cauca), el
sefior JOSE ANDRES CIFUENTES PENA, titular de la cédula de ciudadania No.
1.117.507.874 de Florencia (Caqueta), y el sefior ELIECER MEDINA OTALLA, titular de la
cédula de ciudadania No. 1.134.854.576, teniendo en cuenta que los cargos formulados
mediante Auto del 06 de noviembre de 2012, se encuentran plenamente demostrados a
través del acervo probatorio que obra dentro del proceso, en consecuencia este despacho
le impone a los infractores ambientales a titulo de sancion principal el decomiso definitivo
del producto forestal, y como sancién accesoria una multa, la cual es liquidada de acuerdo
a la gravedad de la infraccion, la cual reposa en el informe técnico que obra de folio 48 a
52 del cuaderno original.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractores ambientales, al sefior JOSE RICARDO
CIFUENTES LOSADA, titular de la cédula de ciudadania No. 10.541.352 de Popayan
(Cauca), el sefior JOSE ANDRES CIFUENTES PENA, titular de la cédula de ciudadania
No. 1.117.507.874 de Florencia (Caquetd), y el sefior ELIECER MEDINA OTALLA, titular
de la cédula de ciudadania No. 1.134.854.576, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal al sefior JOSE RICARDO
CIFUENTES LOSADA, titular de la cédula de ciudadania No. 10.541.352 DE Popayan
(Cauca), el sefior JOSE ANDRES CIFUENTES PENA, titular de la cédula de ciudadania
No. 1.117.507.874 de Florencia (Caqueta), y el sefior ELIECER MEDINA OTALLA, titular
de la cédula de ciudadania No. 1.134.854.576, en calidad de propietario de los productos
forestales, el DECOMISO DEFINITIVO de cuatro (4) varas de Gomo (Vochysia sp); nueve
(9) varas de Punta de Lanza (Vismia sp); ocho (8) varas de Huesito (Lacistema); tres (3)
varas de Laurel (Ocotea sp) y seis (6) varas de Pelacara (Chlorophora tinctora),
equivalentes a un aproximado de tres metros cubicos (3 m®), segun Acta de Decomiso
Preventivo ADE-DTC-001— 10 de fecha 24 de agosto de 2010 y concepto técnico 0549 del
24 de agosto de 2010.
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PARAGRAFO 1: Declarar la inutilizacion de los productos forestales relacionados, dado
que mediante concepto técnico No. 370 de 29 de abril de 2011, se informa que el 29 de
abril de 2011, se realizé seguimiento a los productos forestales decomisados, observando
un avanzado estado de descomposicion e incorporaciéon como materia organica.

ARTICULO TERCERO: Imponer a titulo de sancién accesoria en contra de los
infractores, una multa, la cual se describe a continuacion:

INFRACTOR
JOSE RICARDO CIFUENTES LOSADA
JOSE ANDRES CIFUENTES PENA
ELIECER MEDINA OTALLA

MULTA EQUIVALENTE A:
CERO COMA NOVENTA'Y OCHO (0,98) SMMLV
CERO COMA NOVENTA'Y OCHO (0,98) SMMLV
CERO COMA NOVENTA'Y OCHO (0,98) SMMLV

suma dineraria que se debera depositarse en la cuenta corriente No. 37903001599-2 del
Banco Agrario, a nombre de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.

PARAGRAFO 2: Ei desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses
diarios por mora. La multa y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccion
coactiva, en caso de incumplimiento.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente proveido al sujeto procesal, de acuerdo a lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. :

ARTICULO QUINTO: En firme la sancién impuesta, reportarla en el Registro Unico de
Infractores Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y
reglamentado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion Unicamente procede el recurso de
reposicion ante el Director Territorial del Caquetda de CORPOAMAZONIA, el cual debera
presentarse personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacion de |la presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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