i | AUTO DTC N° 008 DE 2018

B l (Septiembre 03) J
/_’7’— X “Por medio def cual se da aperiura a un proceso administrativo sancionaforio ambiental, se
' R, | formulan cargos en contra de un presunto infractor Y se dictan oiras disposiciones”

l A . Corporacidn para el esarrolly Sostenible del Sur de fa_ Amazema
Nt '

Cédigo: F-CVR-028

Version: 1.0 - 2015 ._‘

El Director de |a Territorial Caquets de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de |a
Amazonia - CORPOAMAZONIA - en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005

de Corpoamazonia vy,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece ei procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan fas normas
ambientales contenidas en ei Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan

l FUNDAMENTOS DE HECHO

Que mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0075236 de
fecha 26 de Mayo de 2017, la Policia Nacional del Municipio de Florencia (Caquetd) pone en
conocimiento a CORPOAMAZONIA por parte del Teniente Walter Cortés, integrante de la estacién
de Policia del municipio de El Paujil-Caqueta, los hechos correspon.dientes a la captura de los
sefiores FERNANDO PARRA VELEZ identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.351951 vy
HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.331.935 por el
deiito de llicito aprovechamiento de los recursos naturales (Articulo 29 de la Ley 1453 de 2011),
cuando se movilizaban por el puesto de control ubicado sobre la via Paujil-la Montaiita en un
vehiculo tipo camioneta de placas DVN-118 en el cual transportaban cuarenta (40) bultos de carbén
vegetal sin permiso de aprovechamiento ni movilizacién de los subproductos forestales, manifestando
que los mismos tenian como destino para su comercializacién e! asadero de nombre Polio Rey,
propiedad de la sefiora Concejal Teresa Perdomo.

Que allegada el acta mencionada, este Despacho ordena a la contratista YENNY PAOLA
SALGUERO BARCENAS | realizar las actuaciones respectivas, elaborando el Acta de Decomiso
Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADP-DTC-001-0140-2017, donde consta el decomiso
preventivo de CUARENTA (40) builtos de carbon vegetal en Regular estado.

Que posteriormente, se elabora Acta de Avaliio y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Flora
Silvestre AAD-DTC-001-0141-2017 de fecha 08 de Junio de 2017, realizada por la contratista YENNY
PAOLA SALGUERO BARCENAS, donde consta que la especie decomisada corresponde a:
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Cuarenta (40) bultos de carbon vegetal en buen estado, avaluado en la suma de Seiscientos mil
pesos ($600.000) M/CTE.

Que se allega igualmente Concepto Técnico DTC-0065 del 27 de Mayo de 2017, emitido por la
contratista YENNY PAOLA SALGUERO BARCENAS

RECOMIENDA:

PRIMERO: Procédase por parte de la Oficina Jurfdica de fa Direccion Territorial de Corpoamazonia, efectuar
decomiso preventivo de cuarenta (40) bulios de Carbon Vegetal, a los sefiores FERNANDO PARRA VELEZ
identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.351951 y HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificado con
cédula de ciudadania Nro. 96.331.935, incautados por parte de la Policia Nacional del municipio de El Paujil
mediante Acta Unica de Controf al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0075236 por el delito de llicito
aprovechamiento de los recursos naturales, toda vez que no se contaban con el permiso para la movilizacion de
éste subproducto forestal.

SEGUNDO: Que de acuerdo a lo consultado en el sistema de Licenciamiento de la Diraccién Territorial Caqueta
de CORPOAMAZONIA, para Aprovechamientos Forestales, ésta Corporacion NO expedicion de permisos para
la extraccién y/o aprovechamiento de Carbon vegetal.

TERCERO: Que con las actividades de tala rasa y quema de la cobertura vegetal para el aprovechamiento de
40 bultos de carbon vegetal y de acuerdo a la valoracion ambiental descrita en el presente CONCEPTO
TECNICO, se definen doce impactos de importancia SEVERA como son Activacién de procesos erosivos y
fenémenos de remocién en masa: Cambio en las caracteristicas fisicoguimicas y biolbgicas de los suelos;
Alteracion y/o modificacion de las unidades de cobertura vegetal: Afectacién en la dinamica ecolégica de las
comunidades hidrobiologicas; Cambio en la concentracion de gases; Cambio en la cantidad de material
participado en el aire; Comunidades hidrobiolégicas; Desplazamiento de especies; Cambio en el uso del suelo,
Cambio en las actividades econdémicas tradicionales; Alteracion oferta del recurso hidrico, Generacién de
conflictos.

CUARTO: Que de conformidad con la Ley 599 de 2000, modificada por la ley 1453 de 2011, (Junio 24}, por
medio de la cual se reforma, el Codigo de Procedimiento Penal, el articulo 33, que modifica el 331, define lo
siguiente; “Articulo 331. Daflos en los recursos naturales. El que con incumplimiento de la normatividad
existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de cualquier otro modo dafie los recursos naturales a que se
refiere este titulo, o a los que estén asociados con estos, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento
ocho (108) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes”.

QUINTO: Los subproductos forestales decomisados preventivamente corresponden a Carbon Vegetal, los
cuales se encuentran en regular estado y se avalian en SEISCIENTOS MIL PESOS {$ 600.000).

SEXTO: Del presente informe técnico hace parte integral los siguienfes documentos:

- Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0075236 (01 falio).
- Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADP-DTC-001-0140-2017 (02 folios)
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- Acta de Avalud y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Flora Silvestre AAD-DTC-001-0141-2017 (1
folio).

SEPTIMO: Comunicar ef presente Informe técnico a la Fiscalia local 17 del municipio de Puerto Rico para que
obre dentro del proceso respectivo y a la Oficina Juridica de ja Direccitn Terriforial Caquets de
CORPOAMAZONIA, para su conocimiento y fines pertinentes.

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que antes de adentramos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacion
administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad que ha regido los
permisos para caza de especimenes de especies de fauna silvestre en el Estado Colombiano, para lo
cual se estudia en orden cronologico la normatividad que rige el tema.

Que la facultad que tiene la Corporacién para iniciar procesos sancionatorios de acuerdo al numeral
17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, concordante con el titulo XIi de la misma ley, Decreto 2811
de 1974 y Decreto 1791 de 1996.

* La facultad del Director Territorial de ordenar la investigacion conforme al Articulo 1. C. 4 del
Acuerdo No. 002 de 2005 de Corpoamazonia.

Que con fundamento en los hechos anteriormente narrados, y del mandato ya sefialado en |la Ley 99
de 1993, y la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 y demas decretos reglamentarios, que establece de
manera clara ia competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenibie
para imponer las sanciones que se prevén en el articulo 40 ibidem. segun el tipo de infraccion v la
gravedad de la misma; lo mismo que el procedimiento para este tipo de investigaciones
administrativas.

Que el articulo 223 del Codigo de Recursos Naturales y del Medio Ambiente establece: “Todo
producto forestal primario que entre al territorio nacional, salgo o se movilice dentro de é! debe estar
amparado por permiso”

Que el articulo 224 ibidem, sefala: “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario,
movilizacion o comercializacién de productos forestales realizado sin sujecién a las normas del
presente Codigo o demas legales, sera decomisado, (...)"

Que el articulo 225 y 226 de la citada norma, estipula el concepto de las empresas forestales y de
las empresas forestales integradas. A su turno, el articulo 227 del Decreto 2811 de 1974 establece
que “Toda empresa forestal debera obtener permiso.”

Que para la produccién del subproducto forestal “CARBON” se debe talar un producto forestal
(madera), quemar, y controlar las emisiones atmosféricas a cielo abierto, para lo cual dicha actividad
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debe realizarse en plantaciones forestales endoenergéticas que tenga registro por parte del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) y permiso de emisiones atmosféricas por parte de la autoridad
ambiental competente.

Que con base en lo anterior, la Direccion Territorial Caqueta de acuerdo al Sistema de Informacion de
Servicios Ambientales (SISA) no reporta permisos de emisiones atmosféricas dentro del
Departamento del Caqueta para la produccion de carbén vegetal.

Que por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, que estable que en caso de flagrancia o confesion es pertinente iniciar la
correspondiente investigacion y formular cargos, en aras de producir la conviccion de la autoridad
ambiental para emanar la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta
investida, sumada a la necesidad de imprimir celeridad y economia procesal a las actuaciones
Administrativas Sancionatorias Ambientales.

(. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

Que el articulo 1 de fa Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo  18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a fo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.

“Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
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que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o e/
dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, deberé ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. {...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de fos diez dias habiles siquientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar Ia préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.
IV.  DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que el sefiores FERNANDO PARRA VELEZ identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.351951
en calidad de Transportador y HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 96.331.935 en calidad de propietario, por el delito de llicito aprovechamiento de los
recursos naturales y por movilizar ilegalmente los subproductos forestales decomisados, ha
transgredido presuntamente con su conducta la normatividad ambiental al aprovechar y movilizar
subproductos forestales, sin permiso, autorizacién o licencia ambiental por parte de la autoridad
competente, transgrediendo presuntamente los articulo 79 y 80 de la Constitucién Nacional, los
articulos 223, 224, 225, 226, 227, del Decreto 2811 de 1974 (Codigo de los Recursos Naturales), ei
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, cometiendo con su actuar una presunta infraccién ambiental,
pues existe un vinculo causal entre el hecho generado y el dafio; el cual puede ser desvirtuado por el
inculpado utilizando los medios legales de prueba ai tenor del paragrafo 1° del Articulo 5 de la Ley
1333 del 21 de Julio de 2009.

Que en mérito de lo expuesto se,
DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra los sefiores
FERNANDO PARRA VELEZ identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.351951 (transportador) vy
HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificadoe con cédula de ciudadania Nro. 96.331.935,
(propietario), por movilizar ilegaimente los subproductos forestales decomisados, cometiendo con su
actuar una presunta infraccién ambiental, de acuerdo a las razones expuestas en el presente
proveido.

SEGUNDOQ: Formular cargos en contra los sefiores los sefiores FERNANDO PARRA VELEZ
identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.351951 (transportador) y HELIBERTO VASQUEZ
VARGAS, identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.331.935, (propietario), imponiendo cargos
de acuerdo a lo descrito en el acapite V. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por infraccion a las
normas ambientales que fueron incluidas en los fundamentos de derecho del presente auto.
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TERCERO: En cumplimiento de los articulos 12, 32 y 36 de ley 1333 de 2009, se considera oportuno
y pertinente legalizar la medida preventiva:

« DECOMISAR PREVENTIVAMENTE: cuarenta (40) bultos de carbdn vegetal en buen estado,
avaluado en la suma de SEISCIENTOS MIL PESOS ($600.000) M/CTE., y se determina que
queda en las Instalaciones de CORPOAMAZONIA Territorial Cagueta, del barrio Las Avenidas de
la Ciudad de Florencia.

CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente investigacion, los siguientes.

1. Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0075236 de fecha 26 de
mayo de 2017.

2 Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADP-DTC-001-140 -2017 del 08 de

junio de 2017.

Acta de Avallio con cédigo AAD-DTC-001-0141-2017 del 08 de junio de 2017.

Informe Técnico DTC-0065 del 27 de mayo de 2017.

b w

QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEXTO: Notificar en forma personal a los sefiores FERNANDO PARRA VELEZ y HELIBERTO
VASQUEZ, o por aviso en los términos indicados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. Concédase diez (10) dias para contestar los cargos por si o por medio
de apoderado y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y gque sean
conducentes y necesarias para su defensa; asi como también podra conocer y examinar el
expediente en cualguier estado del proceso.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrative de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, Departamento del Caqueta, el diﬁres (03) del mes de Septiembre del afio dos

mil dieciocho (2018).

MARIO ANGEL BWRON CASTRO
Director Territogial Caqueta
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