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PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE LA
Presentacion “REGION” DEL SUR DE LA AMAZONIA
COLOMBIANA - PGAR -, 2002 - 2011

PRESENTACION

A partir de la conformacién de un “equipo de tarea’ - a finales de diciembre de 2001 - por parte de
CORPOAMAZONIA, a que se le asigno la responsabilidad de canalizar la formulacion de una Propuesta
del Proyecto de “Plan de Gestion Ambiental de la “Regiéon” del Sur de la Amazonia colombiana
2002—2011" - abreviado PGAR-, se iniciaron una serie de talleres presenciales y virtuales para
definir la estructura y alcances del producto final esperado y el cronograma de actividades para
desarrollar dicha estructura en el tiempo establecido.

Como resultado inicial de ese trabajo se construy6 la tabla de contenido del producto final a entregar,
teniendo en cuenta las directrices del orden nacional impartidas por la normatividad vigente y el
Ministerio del Medio Ambiente, la informacion operacionalmente disponible, el tiempo disponible,
entre otros:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en sus articulos 80 y 366 definié que: “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion” ; y “ el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion”, son finalidades sociales del Estado, respectivamente.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992, establecié que: El objetivo principal del desarrollo sostenible es el ser humano
(Principio 1°); Un requisito indispensable del desarrollo sostenible es la erradicacion de la pobreza
(Principio 5°); Reducir el extractivismo, y fomentar politicas demograficas (Principio 8%; La
informacion es de uso publico para la toma de decisiones (Principio 10°); La paz, €l desarrolloy la
proteccién del medio ambiente son interdependientes e insepar ables (Principio 25°).

La Ley 99 de 1993 en sus articulos 23, 31 y 35, fij6 la naturaleza juridica de las Corporaciones
Regionales; establecid las responsabilidades de las Corporaciones en materia de planificacion
ambiental en su &rea de jurisdiccion; y, cred la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA - , respectivamente, asignandole entre sus funciones especiales, la de
asesorar alos municipios de su jurisdiccion en el proceso de planificacion ambiental.

Entre los Decretos reglamentarios de esta Ley, €l 1865 de 1994 regulé los Planes Regionales
Ambientales de las Corporaciones y su armonizacién con la gestién ambiental territorial; el 1768 de
1994 definio la planificacion ambiental como herramienta prioritaria y fundamental para €l
cumplimiento de los objetivos de las Corporaciones y les asigné la responsabilidad de elaborar planes
y programas a corto, mediano y largo plazo; y, € 48 de 2001 definio el Plan de Gestion Ambiental
Regional como €l instrumento de planificacion estratégico de largo plazo, legitimo, que articula las
inversiones del Estado con las necesidades de desarrollo de la “region”; su elaboracion es unatarea
conjunta, participativay coordinada entre el Estado y |a sociedad civil, y debera ser presentado ante el
Consgjo Directivo de la Corporacion para su estudio y aprobacion.

Con base en estos elementos normativos y de politicapublica, seinicié laformulacion del Proyecto de
Plan de Gestion Ambiental de la “Regién” del Sur de la Amazonia colombiana - PGAR-, con un
horizonte de planificacién de largo plazo y las estrategias a 10 afios que deben ser puestas en marcha
por la Corporacion, conjuntamente con otros actores y agentes locales, para perfilar el logro del ideal
del desarrollo sostenible parala“region”.

El Proyecto de PGAR, presentado bajo una postura fundamentalmente “Ambiental”, en un todo cefiida
ala normatividad vigente, parti6 del reconocimiento por parte de CORPOAMAZONIA, delaexistenciade
una serie de visiones que fueron participativamente construidas y plasmadas en diferentes documentos
por los actores dela“region” en distintos escenarios y momentos. Estas visiones fueron retomadas por
CORPOAMAZONIA paradefinir el punto de partida «tg» y construir una propuesta de vision de “region”
alargo plazo deseabley factible o punto de llegadadel Plan (t,).
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La vision de partida «tp», acotada temporalmente en el periodo comprendido entre el 08 de julio de
1994 y el 31 de diciembre de 2001, representa la vision de “region” consignada en el proyecto de “Plan
Decenal de Gestion Ambiental del sur de la Amazonia 1996 — 2005”, asi como las visiones de futuro
plasmadas en instrumentos de planificacion por los diferentes actores y agentes con incidencia en la
“region”. Adicionalmente se acompafia de una sinopsis del comportamiento de los ingresos y gastos
esenciales de CORPOAMAZONIA desde el momento deiniciar su vidainstitucional.

La “Vision de Futuro” parala “region” deseable y factible de configurar a largo plazo, representa la
consolidacién de las visiones de futuro establecidas para la “region”, en el presente, por diferentes
actores y agentes regionales que sobre ella tienen incidencia. Su acotamiento temporal no esta
establecido en términos rigidos tradicionales, pero si en términos del concepto clasico de “renta
periddicailimitada’ eshozada lo méas cercanamente posible al ideal del desarrollo sostenible.

Esta visién esta articulada a un abanico de lineas programéti cas desagregadas en acciones, actividades
y recomendaciones que se deben desarrollar de manera individual o conjunta, - pero sistémica- de
acuerdo a las competencias de los actores y agentes de la “regién”. Las acciones y actividades
representan aquellas actuaciones sobre las cuales CORPOAMAZONIA tiene competencia y
gobernabilidad, en tanto que las recomendaciones constituyen las actuaciones que estan bajo la
competenciay gobernabilidad de otros actores y agentes dela“region”, con los cual es se debe trabajar
de manera conjunta para avanzar consistentemente durante los préximos afios, hacia la construccion
del proposito de visién propuesto.

Finalmente, todo o anterior, se traduce en un formato juridico para su presentacién y aprobacién ante
las instancias decisorias correspondientes, una vez legitimada la vision con los diferentes actores de la
“region”, acorde con la normatividad vigente.

La gestion ambiental, concebida como la accion conjunta entre el Estado y la Sociedad para orientar
los objetivos de politica que fomenten y tiendan a consolidar el proceso de paz y desarrollo sostenible
colombianos, debe expresarse en el Sistema Nacional Ambiental — SINA -, através del equilibrio entre
los procesos sociales, econdmicos y politicos que posibilitan relaciones més arménicas con la
naturalezay mas justas en lo social.

L os PGAR se constituyen entonces, en uno de los principal es instrumentos con que cuenta el SINA 'y en
especial las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible — CAR's - para dinamizar
la gestion ambiental, facilitando la articulacion funcional y programética del SINA en e ambito
sectorial y territorial. Es un instrumento que contribuye a la sostenibilidad del desarrollo por cuanto
permite involucrar una visién de futuro basada en la necesidad de responder a prioridades de gestion
ambiental definiendo temas programéticos y articuladores de procesos comunes, cuyo desarrollo se
constituye en insumo para la formulacion o gjuste de politicas, planes y programas de gobierno,
enmarcados en larealidad regional.

Con este instrumento las entidades y organizaciones tanto gubernamentales como del sector privado
podran fortalecer los procesos de descentralizacion y participacion, la articulacion de procesos
regionales de gestién ambiental, generar mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
gestion y cumplimiento de los planes para mejorar de manera permanente la gestion adel antada por el
SINA.

El PGAR considera las actuaciones y cambios que se produciran en el entorno en los proximos afios
-por las dinamicas socioecondmicas, politicas, culturales y naturales-; lo que implica, bajo las
actuales condiciones del pais, disefiar un plan dinamico y flexible que oriente lineas de actuacién
estratégicas que le permitan alas regiones:

Articular procesos de gestion que incidan directamente en las poblaciones y grupos de interésy
contribuyan a mejorar la calidad de vida y las condiciones ambientales regionales, para,
alrededor de este proceso derivar acuerdos con |0s actores regional es pertinentes
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Articular los procesos de planificacion de las entidades territoriales y las CAR's®, en e marco de
las posibilidades de accion institucional de acuerdo alas competencias asignadas por laLey, asi
cono a las capacidades técnicas de estas entidades para armonizar |os objetivos de desarrollo
local y regional

Consolidar a las CAR's como facilitadoras en la resolucién de los conflictos ambientales
regionales y desplegar una mayor capacidad de actuacion y de respuestas de los diferentes
actoresy agentes en el ambito regional

Movilizar un mayor nimero de instituciones del sector productivo y organizaciones sociales en
torno al manejo responsable de la ofertanatural y del ambiente

Fortalecer la capacidad de decisidn y actuacion social hacia procesos de desarrollo sostenible,
de manera que se potencie la participacion en el proceso de toma de decisiones, para influir,
determinar y cambiar su entorno y su modo de vidaen el futuro

Establecer acuerdos que trasciendan el marco normativo y faciliten la conduccién de procesos
hacia el cumplimiento de la mision de las CAR’s, pero compartidos a nivel regional con los
actores sociales einstitucionales dela“regién”.

Superar limites que tradicionalmente han restringido la capacidad de interaccion y sinergiaen el
Sistema Nacional de Planificacion como son: la jurisdiccion politico - administrativa, las
funciones y competencias de cada entidad, la capacidad del talento humano con que estas
cuentan, y el acceso arecursos tecnoldgicosy financieros

El Plan de Gestion Ambiental Regional, constituye un instrumento de planificacién de largo plazo,
construido para orientar y articular los esfuerzos de desarrollo de una “regién”. El esquema conceptual
de la Figura 1 sintetiza de manera simbdlica el papel “circular” del Plan visualizado como “manual de
navegacioén socionémico de la gestion”. Rol que debe ser capaz de cumplir de manera efectiva, v,
ademéas, de manera sostenida y sostenible, tanto en lo referente a la funcién dinamizadora, como en
lo referente a la funcién cohesora, en relacion con los siguientes grandes componentes de la gestion
ambiental del Sistema Ecoldgico Regional - SER - dela*“region” suramazénica colombiana:

v

v

S XX

La identificacion, definicion, delimitacién y seleccion, por la comunidad regional, de los
propdsitos deseabl es (10s “ PROPOSI TOS DE MISION™)

La introduccion de una medida de optimizacién, en cuanto a los criterios escogidos, con miras a
determinar los medios requeridos para lograr €l cumplimiento de los propositos de mision
previamente identificados y seleccionados como deseables

La definicion, delimitacién y asignacién univoca de las diferentes responsabilidades,
competencias y funciones a las diferentes instancias del Sector Piblico y del Sector Privado,
incluyendo |os procedimientos y las instancias de coordinacion y concertacion

Laevauacion apriori — simulada— de | os efectos de diferentes decisiones
Laegjecucion de las diferentes actuaciones previstas, por parte de los actores pertinentes
Laevauacion a posteriori — control — de | os efectos de diferentes decisiones

La consolidacion y socializacion de los aprendizajes logrados, con miras air gjustando, tanto la
utopia, como lapraxis del grupo socia interesado

! Ademés de los planes de carécter normativo que las CAR's deben formular y gjecutar, las Entidades Territoriales tienen como
requisito indispensable laformulacion de sus Planes de Desarrollo (Ley 152 de 1994). De igual manera, las Entidades Territoriales
deben formular y gjecutar os Planes de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997).
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RG: Regién

AR: Administraciéon Regional

MC: Miembros de la Comunidad GA: Gestion Ambiental

DG:

[5:

Dimensiéon Geondmica

Dimensién Socionédmica

ACC: Acciones
ACT: Actividades
REC: Recomendaciones

Figura 1: El engranaje conceptual basico del sistema de gestion ambiental
El Plan de Gestion Ambiental cumple, alapar, una Funcién Dinamizadoray una Funcién Cohesora
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1. EL MOMENTO DE PARTIDA EN 1995

1.1.Introduccidn

Este capitulo recoge la propuesta presentada por los actores y agentes del SINA con incidenciaen la
“region”, en el documento del proyecto de “Plan Decenal de Gestion Ambiental del sur de la
Amazonia 1996 — 2005".

1.2.Antecedentes de la Idea del Plan de
Gestion Ambiental Regional

Durante los meses de septiembre y octubre de 1995 sesiond en la ciudad de Bogota D. C. un Comité
Consultivo integrado por representantes del Ministerio del Medio Ambiente, Departamento Nacional
de Planeacion, Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas — SINCHI -, €l Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi — IGAC -, Universidad Nacional, Universidad de la Amazonia, CORPOICA, Fundacién
CeEUDES Dimension Ambiental Ltda. y CORPOAMAZONIA, con €l proposito de discutir y formular un
instrumento de planificacion concertado y participativo, que articularala gestién ambiental del SINA en
la“region”, acorde con lo establecido en el Decreto 1865 del 03 de agosto de 1994.

Durante el proceso de formulacién de este instrumento, se recogieron ademas las propuestas de los
actores locales, representados por las Autoridades de Entidades Territoriales, los gremios, las ONG y
otros representantes de la sociedad civil de los tres departamentos de la jurisdiccion de
CORPOAMAZONIA.

Como resultado de dicho proceso se elaboré el proyecto de “Plan Decena de Gestion Ambiental del
sur de la Amazonia 1996 — 2005”, en el cual se sintetizaron los aportes y discusiones recogidas de los
diferentes actores que integran el SINA en la “region” y se formularon unas demandas concretas a
algunos de ellos, para que fueran incorporadas en sus Planes de Accién, a partir del afio de 1996. Lo
anterior, constituy6 el inicio de un proceso, que debia ser permanentemente alimentado a través de
discusiones orientadas a avanzar en la construccion del futuro deseable parala“region”.

1.3.La Orientacion

La orientacion asumida para la formulacion del proyecto de “Plan Decenal de Gestién Ambiental del
sur de la Amazonia 1996 — 2005 se fundamenté en una postura ambiental, soportada por €l marco
normativo establecido en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, por los principios establecidos
en laCumbre de Rio de Janeiro en 1992y por laLey 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

1.3.1. Las Decisiones Fundamentales

Entre las decisiones fundamental es establecidas en el proyecto de “Plan Decenal de Gestion Ambiental
del sur dela Amazonia 1996 — 2005" se consideraron las siguientes:

Construir una cultura de desarrollo humano sostenible, a partir de un proyecto regional que sirva
de gje jalonador y diversificador de la economia en torno a atividades productivas licitas
planificadas, capaz de articular y cohesionar a la sociedad civil, con mecanismos eficaces de
control politico delagestion del Estado enla“regién”
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Alcanzar la calificacion técnica del capital humano institucional de la “regién”, para legitimar a
Estado frente ala sociedad

Articular el potencial productivo de la “region” con las aspiraciones, nivel y calificacion del
recurso humano, y con las inversiones del Estado en infraestructura econémicay social

Convertir los instrumentos econdémicos y de regulacion administrativa del Estado, en
instrumentos de planificacion y articulaciéon de proyectos del sector publico y de la sociedad
civil

Promover la incorporacion de criterios ambientales y mecanismos de seguimiento a los
impactos generados por |as actividades productivas

Pasar de una ldgica extractiva y especulativa, a una de acumulacion, fundamentada en
relaciones de largo plazo y beneficio colectivo, que opere mediante estrategias de construccion
de tegjido social, econdmico e institucional para sustentar actividades productivas competitivasy
sostenibles

Consolidar una institucionalidad en la “regién”, capaz de impulsar y promover la construccién
de autonomiaregional con gobernabilidad

Superar la ilegalidad de las actividades econémicas que constituyen la fuente principal de
ingresos en la“region”

1.3.2. Determinantes y Condicionantes

Entre los determinantes y condicionantes que afectan los “225.000 kn?” del Sur de la Amazonia
colombiana, se identificaron los siguientes:

Una tendencia creciente durante los préximos 50 afios, a aumentar la baja densidad poblacional
dela“region” (2 hab/kn?)

Un insuficiente conocimiento para caracterizar satisfactoriamente una “region” heterogénea, en
lacual pueden existir dindmicas de origen externo, determinantes para su devenir

La confluencia en la “regiéon” de cuatro unidades biogeograficas, cuya distribucion de flora'y
fauna ha sido fuertemente influenciada por la orogénesis andina y los cambios climéticos de las
glaciaciones del pleistoceno

Un 10% de cambio en el uso del suelo de la “regién”, concentrado principalmente en el
piedemonte, lasllanuras aluvialesy varzeas de los grandes rios

Una alta concentracion de la poblacion humana en el piedemonte, establecida en una red de
asentamientos humanos, unidos de manera discontinua, por una infraestructura bésica
subnormal

Un predominio de actividades econémicas de ganaderia, exploracion y explotacién petrolera 'y
cultivosilicitos

Existencia de frentes de colonizacién activos asociados principal mente a proyectos viales, y en
los que predominan actividades econdmicas relacionadas con extraccion de maderas, ganaderia
extensivay cultivosilicitos

Una moderada fertilidad en Ilanuras aluviales y varzeas, pero con limitaciones de drenaje por las
fluctuaciones de los rios

Un moderado grado de afectacion de sierras y cordilleras por presencia de frentes activos de
colonizacién, pero con atainfluencia de grupos guerrilleros

Un bajo grado de afectacion de las planicies sedimentarias, que cuentan con un alto porcentagje
del area bajo regimenes especiales y de estricta proteccion, presencia de frentes activos de
colonizacion dedicados principalmente al cultivo de cocay presencia de grupos guerrilleros
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Una baja disponibilidad de maderas preciosas, pero una considerable oferta de otras maderas de
valor comercial y otros productos del bosque

Una alta posibilidad de integrar tecnologias y articular una red de transporte multimodal para el
aprovechamiento de productos del bosque

L os bajos niveles de productividad agropecuarialocal frente al promedio nacional

La dificultad para incorporar la oferta ambiental de la “regién” a procesos econdmicos
sostenibles y rentables por la baja calidad de la produccion, la precariainfraestructura social, los
altos costos de transporte, la “baja respuesta de los agrosistemas tropicales a la utilizacion
intensivade insumos” y la prevalencia de una estructura de mercado de caracter especulativo

El predominio en la “region” de una logica de acumulacién econdmica extractiva y
especulativa, que busca generar beneficios individuales en el corto plazo a partir de su oferta
natural

L os efectos ambiental es generados por proyectos viales, deforestacion y degradacion de suelos
en sierras y cordilleras, que amenazan la regulacion de caudales, la navegabilidad de losrios, la
disponibilidad de aguay favorecen la ocurrencia de inundaciones en asentamientos y cultivos

1.4.Las Lineas de Actuacion
Originalmente Propuestas

Como lineas de actuacién propuestas para orientar los procesos de desarrollo de la “region” se
establ ecieron | as siguientes:

En d corto plazo: (Mapas ME- 01y ME- 02).

Manejo de impactos ambiental es asociados con asentamientos concentrados

Fortalecer la capacidad instituciona para la planificacion y la gestién ambiental; el seguimiento
y control al uso y movilizacion de los recursos naturales; la prevencion y atencién de
emergencias y desastres; la planificacion y ordenacion del desarrollo urbano y rural y la
creacion y fortalecimiento de empresas de servicios publicos de saneamiento basico

Fortalecer la capacidad de planificacion ambiental y de gestién politico — administrativa de las
entidadesterritoriales y entidades territoriales indigenas

Fomentar ante las entidades del SINA la investigacion y gestion sobre manejo, control y
recuperacion de arterias fluviales, mejoramiento de la productividad y desarrollo de tecnologias
parafuentes alternativas de energia

Apoyar politica, econémica y tecnol6gicamente la formulacion y eecucion de planes de
transporte multimodal

Incorporar estrategias de entrenamiento de alto rendimiento para identificar, sugerir y generar
conocimientos sobre |os procesos productivos involucrados en las actividades econémicas

Innovar en procesosy sistemas de aprovechamiento silvicultural del bosque

Establecer normas y pautas de comportamiento frente al uso de |os recursos natural es
Desarrollar sistemas de informacién que mejoren y retroalimenten permanentemente la toma de
decisiones

Zonificar areas con aptitud para el aprovechamiento sostenible de lariquezanatural regional

Armonizar la zonificacion forestal con la zonificacion minero-energética, como insumo para €l
establ ecimiento de planes de manejo y procesos de ocupacion asociados alamineria

Acompafiar lasiniciativas de ordenacion ambienta territorial
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Armonizar las inversiones de |os recursos publicos con el uso sostenible de la ofertaambiental
dela“region”
Establecer incentivosy gestionar recursos para tecnificacion de procesos productivos

Alinderar y sanear parques nacionales y areas de estricta proteccion en las zonas de reserva
forestal

Promover estimulos fiscales paralos municipios con areas de estricta proteccion
Promover el desarrollo de paquetes de estimul os para quienes desarrollen actividades de turismo

Articular la investigacion cientifica en parques nacionales, con prioridades para el desarrollo
regional
Fortalecer las zonas de desarrollo fronterizo

Fortalecer los convenios binacionales con Ecuador, Per(l y Brasil para armonizar politicas y
normas sobre comercio y conservacion ambiental

Desarrollar proyectos hidroel éctricos

En d largo plazo (Mapa ME-03) y considerando la integracién vial y comercial entre Ecuador,
Colombiay Venezuelapor laTroncal Marginal dela Selva:
Identificar, ordenar y manejar €l desarrollo de reas urbanas con potencial de crecimiento
Establecer unared de transporte multimodal que ofrezca salidaala produccién silvicultural

Establecer un plan de electrificacion para el desarrollo productivo y social, a partir de
aternativas de generacion, acumulacién y utilizacién de otras fuentes de energia disponibles
dentro dela“region”

Valorar y armonizar politicasy normas internacional es de comercio y conservacion ambiental

Disefiar y operar un sistema de informacién ambiental para el seguimiento y evaluacién del
estado y dinamicas de |os ecosistemas

Articular oportunidades de mercado regionales y extra-regionales de bienes y servicios, para
focalizar recursos y esfuerzos en la construccién de infraestructura social y econdmica
competitivas

Orientar el proceso de urbanizaciéon en el piedemonte y en Leticia, a partir de la creacion de
condiciones para proveer oportunidades de mejoramiento productivo y de desarrollo social
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2. Dindmica de la Gestién Ambiental de
Corpoamazonia entre 1995 y 2001

2. DINAMICA DE LA GESTION
AMBIENTAL DE CORPOAMAZONIA
ENTRE 1995 vy 2001

Se presenta un compendio de las diferentes decisiones y actuaciones de CORPOAMAZONIA ejecutadas
en €l periodo de tiempo comprendido entre el primero de enero de 1995 y € 31 de diciembre de 2001 y
su relacion con la vision de “regién” expresada en el proyecto “Plan Decenal de Gestion Ambiental del
sur dela Amazonia 1996 — 2005” .

2.1.Los Instrumentos de Planificacidn

Desde los inicios de su vida institucional el 05 de enero de 1995, CORPOAMAZONIA ha ejecutado dos
Planes de Accion Trienal correspondientes a los periodos 1995-1997 y 1998—2000 y en la
actualidad se encuentra en el segundo afio de gjecucién de su Plan de Accién Trienal 2001 — 2003
“Amazonia Sostenible’. Estos planes se enmarcaron en el proyecto de “Plan Decenal de Gestién
Ambiental del sur de la Amazonia 1996 - 2005" y en los Planes de Desarrollo Nacional 1994-1998
“EL SALTO SOCIAL” cuya politica ambiental estuvo orientada a alcanzar €l Desarrollo Humano
Sostenible en el pais y, 1998 — 2002 “CAMBIO PARA CONSTRUIR LA PAZ” cuya politica ambiental se
orientaala construccion de un Proyecto Colectivo, con el aguacomo € e articulador del desarrollo.

A continuacion se presenta una sintesis de la orientacion de dichos planes de accién y de las
€jecuciones realizadas por CORPOAMAZONIA através de los mismos.

2.1.1. Plan de Accion Trienal 1995 - 1997

Como misién este Plan fij6: “ CORPOAMAZONIA valora y se compromete a desarrollar el potencial
humano e institucional existentes en la region para la gestién ambiental de |os ecosistemas de valor
estratégico del sur de la amazonia Colombiana, comprendidos en los departamento de Amazonas,
Caqueta y Putumayo. Para ello concentrara sus esfuerzos en movilizar y fortalecer la capacidad de
aprendizaje e innovacion del Estado y la sociedad civil, para preservar y ordenar el uso eficientey el
mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturales y del ambiente con su concurso.” .

Con base en esamision, laInstitucion orient6 sus esfuerzos a: (Mapa ME - 04):

Larecuperacion de précticas culturales;

Latransferencia de tecnol ogias adecuadas;

El apoyo a procesos de ordenacion ambiental;
Laprevencién y atencion aamenazas naturales;

La consolidacion de un sistema de informacién ambiental;

La planificacion, el seguimiento y control a proyectos, planes de manejo de obras de desarrollo y
actividades socioeconémicas;

El desarrollo de procesos de educacion ambiental; y,

El disefio de instrumentos para el seguimiento y evaluacion de impactos y ajuste a planes de
ordenacion y manejo.

AN NN

AN
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2.1.2. Plan de Accion Trienal 1998 - 2000
“Ambiente para Formar Region”

Como mision este Plan fijo: “ CORPOAMAZONIA valora y se compromete con el desarrollo
del potencial humano, empresarial e institucional a disposicion del sur de la Amazonia
colombiana para contribuir a la formacién de una comunidad regional autébnoma, capaz de
definir y alcanzar colectivamente sus aspiraciones de calidad de vida, con base en el principio
del aprovechamiento sostenible de |a oferta ambiental entorno regional.” .

Con base en esamision, laInstitucion oriento sus esfuerzos a: (Mapa ME - 05):

v" B megjoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la “regién”, a partir de la dinamizacion
de procesos de descentralizacion y reordenamiento territorial;

v' La promocién de procesos de autorregulacién social frente al uso y manejo de los recursos
naturales;

v La legitimacion e interiorizacién social de la normatividad ambiental, mediante flujos de
informacién permanente;
v' Lapromaocion de procesos de movilizacion comunitaria, en torno a metas de calidad devida; y,

v" Laconsolidacion de espacios de convivencia social en torno al agua.

2.1.3. Plan de Accioén Trienal 2001 - 2003
“Amazonia Sostenible”

Este Plan fij6 como misién: “Promover el Desarrollo Sostenible regional mediante el
aprovechamiento adecuado de los recursos naturalesy la generacion de informacién y conocimiento,
y propiciar la participacion ciudadana, empresarial e institucional en la resolucion pacifica de
conflictos en el Sur de la Amazonia colombiana.” .

Para el desarrollo de dichamision, lalnstitucion se trazd |os siguientes objetivos:

v' Mejorar lagestion del recurso forestal;

v" Promover la disminucién de procesos erosivos y de contaminacion por residuos sélidos y
vertimientos liquidos a cuerpos de agua;

Conservar las poblaciones de especies de floray fauna autoctonas,

Incrementar la incorporacion de la dimension ambiental en los procesos productivos de bienes y
SErvicios;

Disminuir los conflictos ambiental es urbanos;

Gestionar la certificacion de productos verdes de la“region”;

Aumentar la produccién endégena; v,

Desarrollar la capacidad de gestion de lainstitucion.

< S

AN

2.2.Las Ejecuciones Presupuestales
Efectivas

En el marco de los tres Planes de Accidn arriba relacionados, CORPOAMAZONIA desarroll6 una serie de
inversiones a través de 11 proyectos institucionales, que al final del periodo se habian fusionado en
cinco, como se muestra en la Figura 2, alos cuales se adiciond en €l afio 2001 el proyecto “Promocién
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del conocimiento y uso de los recursos naturales’. Con estos seis proyectos de inversion viene

operando lainstitucion.
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Figura 2: Evolucién de los Proyectos de Inversién Nacional BPIN 1995 - 2001

Por medio del Plan de Accidn Triena 1995 - 1997, la Corporacién gecutd un total de: $6.139 millones
(valor corriente) a través de 11 Proyectos de Inversion Nacional; y, $3.409 millones (valor corriente)
mediante |la suscripcion de convenios de cooperacion interinstitucional, que aportaron a la solucién
conjunta de diferentes problemas o necesidades de la “regiéon”. Las Gréficas 1 y 2 presentan la

distribucion de dichas ejecuciones para ese periodo.
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Gréfica 1: Ejecuciones de COrRPOAMAZONIA 1995 - 1997 por Proyectos de I nversion Nacional
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Gréfica 2: Ejecuciones de CorRPOAMAZONIA 1995 - 1997 por Convenios

Con € Plan de Accion Trienal 1998 - 2000, la Corporacion gjecutd un total de: $6.458 millones (valor
corriente) a través de los seis Proyectos de Inversion Nacional resultantes de la fusion de los 11
proyectos iniciales; y, $5.891 millones (valor corriente) a través de la suscripcién de convenios de
cooperacion interinstitucional, que aportaron a la solucion conjunta de diferentes problemas o
necesidades de la “regién”. Las Gréficas 3 y 4 presentan la distribucion de dichas g ecuciones para ese

periodo.
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Gréfica 3: Ejecuciones de CorRPOAMAZONIA 1998 - 2000 por Proyectos de I nversién Nacional
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Gréfica 4. Ejecuciones de CORPOAMAZONIA 1998 - 2000 por Convenios

Con e Plan de Accién Trienal 2001 - 2003, la Corporacion gjecutd, a 31 de diciembre de 2001, un
total de: $4.531 millones (valor corriente) a través de seis proyectos de Inversion Nacional; y, $1.499
millones (valor corriente) através de la suscripcién de convenios de cooperacion interinstitucional, que
aportaron ala solucion conjunta de diferentes problemas o necesidades de la“region”. Las Gréficas5y
6 presentan la distribucion de dichas ejecuciones para ese periodo.
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Gréfica 6: Ejecuciones de CorRPOAMAZONIA 2001 - 2003 por Convenios

El valor total ejecutado por CORPOMAZONIA a 31 de diciembre de 2001 por medio de estos tres Planes
de Accién Trienal, asdende a $27.927 millones en valor corriente, sin incluir los presupuestos para las

vigencias 2002 y 2003.
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2.3.El Licenciamiento Ambiental

Durante € periodo 1995 - 2001, fueron emitidos para € Sur de la Amazonia colombiana 1.335 actos
de autoridad ambiental. De estos, 117 (equivalentes a 8,8%) se otorgaron en el Departamento de
Amazonas; 589 (equivalente a 44,1%) en el Departamento de Caquetd; y, 629 (equivalentes al 47,1%)
en el Departamento de Putumayo. (Mapa ME - 07)

Del total de los otorgados en el Departamento de Amazonas, 43 resoluciones (que corresponden al
36,8%) fueron para e Municipio de Leticia, 24 (20,5%) para € municipio de Puerto Narifio y 37
(31,6%) para el Corregimiento “departamental” de Tarapacd; las 6 restantes se distribuyeron entre La
Pedrera, Puerto Alegriay El Encanto.

En el Departamento de Caqueta, las actuaciones se generaron para el Municipio de Florencia con 121
resoluciones (20,5%), seguido por San Vicente del Caguan con 71 (12%), Cartagena del Chaira con 48
(8,1%) y Curillo con 43 (7,3%); las 217 restantes (52%) se distribuyeron entre los demas municipios
en un rango desde 6 para Milan, hasta 37 para El Pawjil.

En el Departamento de Putumayo, el mayor nimero de resoluciones se otorgaron para el Municipio de
Puerto Caicedo con 107 (17,5%), seguido de Orito con 85 (13,5%), Villagarzén con 64 (10,2%),
Leguizamo con 62 (9,8%) y Mocoa y Puerto Guzman con 65 (10,3%); las 149 restantes (28.7%) se
distribuyeron entre los deméas municipios en un rango desde 4 para Santiago y Colén hasta 48 para
Valle de Guamuez.

Por tipo de actividad econdmica, € mayor nimero de actos de autoridad ambiental emitidos fueron
para aprovechamientos forestales (467, equivalentes al 35%), en tanto que para las industrias de
madera y muebles solo se expidieron tres resoluciones; esto significa que no se esta generando valor
agregado en la “region” y un alto porcentgje de la madera sale para otras regiones, sin ninguna
transformacién. También se destacan las licencias ambiental es otorgadas para estaciones de servicio y
depdsitos de gas (278, equivalentes a 20,8%); para la construccién de lineas de transmisién eléctrica
(146, equivalentes al 10,9%); para la construccion de carreteras departamentales, municipales y
veredales (104, equivalentes a 7,8%); y paraloteosy urbanizaciones (75, equivalentes al 5,6%).

Igualmente se entregaron 60 concesiones de agua, equivalentes al 4,5%, muchas de las cuales fueron
para actividades industriales, y se expidieron 32 resoluciones para vertimientos liquidos, equivalentes
a 24%. Esto refleja el bajo interés de solucionar el problema del agua para las diferentes
comunidades.

En las Gréficas 7 y 8, se presenta el comportamiento de los actos de autoridad ambiental otorgados por
CORPOAMAZONIA en cada departamento por trienio, asi como su distribucién por actividad
socioeconémica durante el periodo 1995 - 2001. Como se puede observar, |os mayores requerimientos
se presentan en los Departamentos de Caqueta y Putumayo, para actividades relacionadas con
aprovechamientos forestal es, seguido de estaciones de servicio.
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Gréfica 7: Actosde Autoridad Ambiental emitidos por CorRPOAMAZONIA entre 1995y 2001
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Gréfica 8: Actosde Autoridad Ambiental emitidos por CORPOAMAZONIA, por actividad, entre 1995 y 2001
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE LA
“REGION” DEL SUR DE LA AMAZONIA
COLOMBIANA - PGAR -, 2002 - 2011

2. Dinamica de la Gestion Ambiental de
Corpoamazonia entre 1995 y 2001

2.4.Una Sinopsis

A manera de sinopsis se presentan las siguientes gréficas en las cuales se observa el comportamiento
de los ingresos y los gastos de CORPOAMAZONIA en € periodo comprendido entre 1995 y 2001.
Igual mente se presenta un comparativo del comportamiento de los ingresos en valores corrientes y en
valores constantes (con referencia a afio fiscal 1995) para € mismo periodo, con e animo de
establecer el crecimiento real de los ingresos de la Entidad.

El andlisis de las dindmicas financieras de la Institucién a lo largo de sus siete afios de vida, permiten
establecer que sus ingresos dependen fundamentalmente de las categorias denominadas
“Transferencias’ y “Regalias’ (Gréfica 9), las cuales representan aproximadamente € 78% de los
ingresos de la institucion. Las otras dos categorias, que representan el 22% restante, corresponden a
“VentadeBienesy Servicios’ y “Contribuciones”.

Las “Transferencias’ estan representadas principalmente por aportes de la nacion, aportes del sector
eléctrico y aportes por sobretasa del impuesto predial.

Las “Regalias’ representan principalmente los recursos generados por la actividad de explotacion de
hidrocarburos, concentrada hoy en el Departamento de Putumayo.

La “Venta de Bienes y Servicios’ esta relacionada principalmente con la venta de informacion
ambiental, cartografia, material vegetal y alevinos, y por las actividades de licenciamiento, asesoria,
seguimiento y control a proyectos de desarroll o socioeconémico.

Las “Contribuciones’ estan relacionadas principalmente con la suscripcién de convenios de
cooperacion interinstitucional, en el marco del proceso de fortalecimiento del SINA enla“region”.

Comportamiento de los Ingresos
de CORPOAMAZONIA entre 1995 - 2001
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Gréfica 9: Comportamiento delos I ngresos de CORPOAMAZONIA entre 1995 y 2001

El andlisis de los gastos de acuerdo con la Gréafica 10, muestra un mayor porcentaje en la categoria de
“Ejecucion de Proyectos’, correspondiente a las inversiones realizadas por la entidad a través de los
proyectos institucionales registrados en el BPIN y los convenios de cooperacion interinstitucional;
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2. Dindmica de la Gestion Ambiental de
Corpoamazonia entre 1995 y 2001

seguido por “Gastos de NOmina’; y, por “Compra de Bienes y Servicios’, representados en
informacion, herramientas tecnoldgicas y materiales de oficinay campo, entre otros, para garantizar el
adecuado funcionamiento de lainstitucion.
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Gréfica 10: Comportamiento de los Gastos de CorPOAMAZONIA Periodo 1995 - 2001

Con €l objeto de vaorar € “crecimiento rea” de los ingresos de la entidad a lo largo del periodo
1995 - 2001, se realizd un gercicio de deflacidn de los valores corrientes anuales de los ingresos, para
estandarizarlos al valor adquisitivo presentado en el afio 1995. Este gjercicio permite evauar, de
manera real, d comportamiento de los ingresos a lo largo del periodo establecido, ya que elimina los
efectos de las variaciones en precios sobre los valores anuales, permitiendo establecer un nivel de
comparacion uniforme para los afios analizados. Los resultados de éste ejercicio s observan en la

Gréficall.
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Gréfica 11: Comparativo de losingresos de CORPOAMAZONIA, valores corrientes vs. constantes a 1995
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2. Dinamica de la Gestion Ambiental de
Corpoamazonia entre 1995 y 2001

2.5.Los Planes de Desarrollo
Departamental

2.5.1. Departamento de Amazonas

Durante el periodo 1995 - 1997 se gjecutd el Plan de Desarrollo “Desarrollo Humano y Biodiversidad”
cuyo objetivo central era el de “Promover el desarrollo sustentable del Amazonas dentro de lafilosofia
de la Constitucion Nacional de 1991 relacionados con el Ordenamiento Territorial, b Participacion
Comunitaria y la Gestion del Medio Ambiente, teniendo en cuenta la nueva situacion de
internacionalizacion de la Amazonia®. Las estrategias fijadas para lograrlo estuvieron relacionadas con
la inversion social para la comunidad amazonense, la biodiversidad y €l desarrollo econdmico parala
competitividad, y el desarrollo institucional.

Para e trienio 1998 — 2000, se formul6 el Plan de Desarrollo “Amazonas Agenda21” del cual sdlo se
gjecutd el primer afio.

Para € periodo 1999 - 2002, se fomul6 el Plan “Gestion, Eficiencia y Resultados’, € cua fij6 como
objetivo central “promover el desarrollo ecoturistico del Amazonas por medio de la gestion, eficiencia
y resultados’ fijando como estrategias para lograrlo, el desarrollo productivo y la biodiversidad; el
fortalecimiento de las instancias de participacion y los cambios de actitud frente al uso y manejo de los
recursos naturales; y la capacidad de gestion ambiental y agropecuaria, en la blsqueda del mayor
bienestar posible parala poblacion.

2.5.2. Departamento de Caqueta

Durante € trienio 1995- 1997 se gecuté el Plan de Desarrollo “Reconciliacion con el Caguetd’, el
cual proyecté una inversion de $38.352 millones, de los cuales $860 millones, equivalentes a 2,24%,
estaban destinados especificamente al medio ambiente.

Entre los afios 1998 y 2000 se gecut6 € Plan de Desarrollo “Gestion para €l Desarrollo”, €l cual se
propuso fortalecer internamente el Departamento del Caquetd, enmarcando la gestién dentro de los
principios de Eficiencia y Transparencia, que permitan rescatar la credibilidad ciudadana en sus
instituciones, para desarrollar una estrategia de articulacion institucional con los gobiernos municipales
y las entidades del orden nacional, para racionalizar los recursos que se gecutan en d Departamento,
con el proposito fundamental de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, dentro de un marco de
liderazgo regional de la Amazonia colombianay sentido de pertenenciahaciala“region”.

Este Plan proyect6 una inversion de $131.018 millones, de los cuales $3.221 millones, equivaentes &
2,46%, estaban destinados especificamente al medio ambiente.

Para €l periodo 2001 — 2003, se formul6 el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Amanecer Por Ti Caquetd”’,
el cua propone promover e impulsar € crecimiento integral sostenible del Departamento, mediante la
consolidacion del sector productivo, ofrecer condiciones equitativas, coadyuvar por una politica de
paz, mejorar la capacidad de la administracion publica, promoviendo politicas de proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y el desarrollo sostenible, fortaleciendo el tejido social y disefiando
programas de atencién humanitariay de respuesta ala emergenciasocial.

Este Plan cuenta con un presupuesto de $195.400 millones de los cuales $2.900 millones, equivalentes
al 1,48%, estén destinados especificamente al sector agropecuario y medio ambiente.
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2. Dindmica de la Gestion Ambiental de
Corpoamazonia entre 1995 y 2001

2.5.3. Departamento de Putumayo

Durante €l periodo 1995 - 1997 se gecut6 el Plan de Desarrollo “Sensibilizacion para el Desarrollo”, e
cual parte de la concepcién que el Departamento “es una regién con la mayor biodiversidad de
Colombia, con variedad de ecosistemas y ata productividad biolégica, reguladora del ciclo climatico
global, poblado por comunidades indigenas, colonosy campesinosy con ventajas comparativas por ser
zonafronteriza’.

Este Plan proyect6 una inversién de $177.000 millones, de los cuales $4.400 millones, equivalentes al
2,48 %, estaban destinados especificamente al medio ambiente, orientados a acciones como fomento
de la participacién de las entidades del SINA, desarrollo de tecnol ogias sostenibles parala produccion 'y
extension y educaci6n ambiental.

Entre los afios 1998 y 2000, se gecutd el Plan de Desarrollo “Plan Piloto Territorial de Convivencia’
el cual se propuso la estructuracion de un modelo de desarrollo humano sostenible; lalegitimacion del
Estado; la convivencia ciudadana; la equidad social y ladisminucion de la confrontacion armada.

Este Plan proyectd una inversion de $11.000 millones, de los cuales $2.000 millones, eguivaente a
18,18%, estaban destinados especificamente a medio ambiente, orientados a prevenir los impactos
ambientales; impulsar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia; impulsar la gestién empresarial; y
desarrollar los procesos de ordenamiento territorid.

Para e periodo 2001 — 2003, se formul6 e Plan de Desarrollo “El Cambio es con la Gente”, € cual
propone promover el desarrollo econdmico y social para lograr la integracion de los municipios y
adquirir la capacidad de dinamizar |os procesos de globalizacién de laeconomiaregional.

Este Plan cuenta con un presupuesto de $377.000 millones, de los cuales $58.435 millones,
equivalentes a 15,5%, estan destinados especificamente a Ordenamiento Territorial y $15.457
millones, equivalentes al 4,1%, estan destinados especificamente al medio ambiente.
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3. LA VISION DE FUTURO ACTUAL

3.1.Introduccidon

La“region” conocida vernacularmente como el Sur de la Amazonia colombiana ha sido definida por el
legislador como el territorio comprendido entre los limites politicos administrativos de los
Departamentos de Amazonas, Caquetda y Putumayo. Cubre un érea aproximada de 240.000 + 30.000
km2 (con un nivel de confianza del 95%), que corresponde groso modo al 55% de la Amazonia
colombiana, a 18% del territorio emergido de la Republica de Colombia y a 3,5% de la cuenca
amazénica (Mapa PE-01); tiene una forma alargada en sentido NW-SE enmarcada dentro del
cuadrangulo de coordenadas 04°30°'S-077°30W y 03°00'N - 069°00'W. Limita a norte con los
Departamentos de Guaviare, Meta y Vaupés, a oriente con la Republica Federativa de Brasil, a sur
con las Republicas de Periy Ecuador y al Occidente con |os Departamentos de Narifio, Caucay Huila.

El &rea de jurisdiccion de CORPOAMAZONIA presenta un patrén de ordenacion juridico - normativo
configurado por las siguientes areas de manejo especial (Tabla1ly Mapas ME- 08y ME- 09), algunas
de las cuales presentan conflictos por uso, superposicién de competencias, o no existe perfecta claridad
de su delimitacion, por o que, sus areas fueron estimadas.

Tabla 1: Ordenacion Juridico-Normativa del Sur dela Amazonia Colombiana

FIGURA JURIDICA AREA (knT)

Reservaforestal Ley 2359 165.900,0
Sustracciones ala Reserva Forestal delalLey 2°/59 64.653,0
Resguardosy Reservas Indigenas 96.895,4
Parques Nacionales Naturales (Amacayacu, Cahuinari, Chiribiquete, Paya, 35.295,1
Picachos, Alto Fragua-Indiwasi, Rio Puré)

Distritos de conservacion de aguas, suelos y de drengje (Caquetay Valle 3.080,0
de Sibundoy)

Reservas forestales protectoras (Cuenca Alta Rio Mocoa, Puerto Solano) 540,0

3.2.Diagnodstico o Determinantes y
Condicionantes

3.2.1. Componente Biofisico o Sistema
de Sustentacion Natural

3.2.1.1. Presentacion

El componente biofisico o sistema de sustentacion natural presenta una descripciéon del medio, que
constituye la oferta natural de la “regién”, tanto en sus componentes fisicos tales como clima,
geologia, geomorfologia, hidrologia, y suelos, asi como en la composicion y distribucion de las formas
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de vida que lo habitan. Estos elementos pueden incidir, bien como “Determinantes'” o bien como

“ Condicionantes?”, para alcanzar |os propésitos que se establ ezcan sobre un espacio dado; por lo tanto,
constituyen una parte fundamental dentro de los gjercicios de planificacidn regional que se adelanten
en é mismo.

3.2.1.2. Geologia General

La“region”, geoldgicamente se caracteriza por estar conformada por diferentes tipos de rocas igneas,
metamorficas y sedimentarias que varian en edad desde el PrecAmbrico hasta el presente. Las rocas
mas antiguas corresponden a dos unidades: el Escudo Guyanés y el Macizo de Garzon. El primero
constituido por el Complgjo Migmatitico de Mitl, a su vez afectado por diferentes episodios
magméticos, volcénicos y sedimentarios, que dieron lugar a las Formaciones La Pedrera, Roraima,
Piraparand y los Grandfiros de Tijereto, presentando sus mejores afloramientos al oriente de
Araracuara, en las cuencas de los rios Caquetd y Apaporis; mientras que el segundo esta conformado
por rocas metamorficas, localizadas en la parte occidental y asociadas al nicleo de las Cordilleras
Oriental y Centro Oriental y afectado por eventos magméaticos.

Del Paleozoico se distingue la secuencia sedimentaria de Araracuara, con sus mejores afloramientos en
la parte central del area de jurisdiccién. Las unidades del Mesozoico afloran en el piedemonte, pero se
extienden en profundidad hacia el orientey sirven como reservorios de |os yacimientos de petréleo que
se localizan en la cuenca sedimentaria Caqueta- Putumayo. Entre ellas estdn las formaciones
Guadalupe, Villetay Caballos.

Las unidades del Cenozoico cubren la mayor extension y reflgjan diferentes ambientes deposicionales
(marinos someros, lacustres, fluviales). Las mas extendidas son las formaciones Pebas y Terciario
Superior Amazénico, las cuales cubren amplios territorios de los tres departamentos; las demas
secuencias Terciarias se localizan en el piedemonte y entre ellas se distinguen las Formaciones
Rumiyaco, Pepino, Ospina, San Miguel. Del Cuaternario se presentan terrazas antiguas asociadas a los
principales rios y depositos aluviales en toda la “region”; asi mismo, se presentan rocas y depositos
volcanicos |localizados haciala cordilleracentro oriental y el piedemonte dela misma.

Con respecto a la geologia estructural, en el extremo occidental de la cuenca amazoénica se encuentrael
Arco de Iquitos, el cual separa dos depresiones tectdnicas que afectaron fundamentalmente a las rocas
precambricas del Escudo Guyanés, y que de acuerdo a Rivera (1991) corresponden a los Rift del

Caguan y del Apaporis. El arco de Iquitos encuentra su continuidad en la parte central en las
inmediaciones de La Chorreray Araracuara. De igual manera, la “region” esta afectada por diferentes
sistemas de fallas geol6gicas, principalmente inversas, siendo las de mayor actividad las localizadas en
la zona de piedemonte y cordillera (sistema de fallas del frente cordillerano y el de Suaza) con rumbos
preferenciales NE. En €l resto de la “region” se presentan fallas y lineamientos de direcciones NE, NW
y NS que modifican y controlan los cauces de losrios. (Mapa ME - 10).

3.2.1.3. Geologia Economica

En la “regiéon” existen diferentes yacimientos, depdsitos, prospectos y manifestaciones minerales;
catalogados como “recursos identificados’ los cuales se pueden clasificar como medidos, indicados o
inferidos de acuerdo a grado de conocimiento disponible sobre su localizacién, cantidad y calidad,
tecnologia desarrollada para su aprovechamiento, entre otros, los cuales son localizacion de manera
general enlaTabla2y en el MapaME - 11.

! Los“Determinantes’ constituyen las “leyes naturaes’ sobrelas cuaes, las actuaciones ddl hombre tiene unalimitada capacidad
paramadificarlos, y por lo tanto, debe ajustar sus propdsitos a la presencia de ellos.

2 |Los “Condicionantes” constituyen situaciones sobre las cuales el hombre puede incidir dretamenteparamodificalaso gustalas
a sus intenciones y necesidades.
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Tabla 2: Recursos minerales potencialesen el Sur dela Amazonia Colombiana

RECURSO AMAZONAS CAQUETA PutumAayo
Minerales Preciosos
Oro La Pedrera, Curillo, Florencia, Solano, LaMontaiita, | Mocoa, Colén, Puerto Guzman,
Puerto Solita, San Vicente del Caguén, Belén de Puerto Caicedo
Santander L os Andaguies, Cartagena del Chaira
Minerales Metdlicos
Bauxita San Vicente del Caguén.
Cadmio X X M ocoa (prospecto)
Cobalto M ocoa (prospecto)
Cobre San Vicente del Caguén, Belén de Los Mocoa, Santiago
Andaquies, San José del Fragua
(manifestaciones)
Estafio Florencia, Solano Mocoa, Leguizamo
Hierro Puerto Rico, Solano
Molibdeno X San Vicente del Caguan (manifestacion) M ocoa (yacimiento)
Niobio X X
Tantalo X X
Pirita Cartagenadd Chaira
Plomo X X
Titanio Mocoa, San Francisco
Tungsteno X Mocoa (ocurrencia)
Uranio San Vicente del Caguan
Zinc X X
Minerales No Metalicos
Arenas Siliceas Florencia, Solano
Caliza Florencia, Morelia San Francisco
Diatomitas Santiago (manifestacion)
Evaporitas Florencia Mocoa
Yeso Mocoa, Puerto Guzman, Puerto
Asis (prospecto)
Feldespato Belén de los Andaquies, Florencia, San
Vicente dd Caguéan
Fosfatos X X
Mica San Vicente del Caguan, Florencia Sibundoy (manifestacion)
Petréleo X Solano, Cartagenadel Chaird, Belén de Mocoa, Puerto Guzman, Orito,
Los Andaquies, San Vicente del Caguan Villagarzon, Puerto Asis, San
Miguel, Vale del Guamues,
L eguizamo
Carbén Leticia El Doncello, El Paujjil, Puerto Rico,
San Vicentedd Caguan
Asfaltita El Paujil, Florencia, Belén de Los
Andaquies, Morelia, San José, San
Vicente dd Caguan
Asfato liquido X Puerto Rico, La Montafita, El Paujil
Arcilla X X X
Marmol Florencia San Francisco
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(x): En términos generales & gado de conocimiento sobre estos recursos minerales es muy bajo, por lo que son localizados

en lacategoria deinferidosy no se precisa su localizacion a interior del departamento.
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3.2.1.4. Hidrogeologia

Segln INGEOMINAS (1987) la “region” suramazonica colombiana se localiza en la provincia
hidrogeol6gica del Amazonas, la cual estd representada en menor proporcion por rocas
metasedimentarias y volcanicas del Precambrico y sedimentarias del Paleozoico, y, en mayor magnitud
por rocas sedimentarias terciarias de ambiente continental y marino somero y por depdésitos fluviétiles
y eblicos del Cuaternario.

Teniendo en cuenta la alta precipitacion que en general se presentaen todala“region” y al tipo deroca
existente, se puede inferir que las condiciones hidrogeolégicas responden a acuiferos locales de
extension variable de tipo libre y confinado, desarrollados en rocas sedimentarias de ambiente
continental, poco cementadas, con porosidad primariay permeabilidad moderada a baja.

En las cordilleras oriental y centro oriental, también se presenta una dinamica hidrogeoldgica
determinada por la permeabilidad secundaria - debido a fracturas - que hacen que se almacene agua y
fluya hacia los cuerpos de agua superficial. También existen depdsitos cuaternarios supeditados a las
mérgenes de los grandes rios, como es el caso del acuifero de Leticia, el cual es utilizado por amplios
sectores de la poblacion para satisfacer sus necesidades de agua; de igual manera, en otros municipios
dela“region” se aprovechan las aguas subterraneas pero no se cuenta con informacién adecuada que
permita cuantificar su potencial.

3.2.1.5. Climatologia

El macroclima de la “regiéon” suramazonica colombiana esta influenciado por tres grandes sistemas de
circulacién atmosférica, debido a su localizacion sobre lalinea ecuatorial:

Lafranjatropical del alisio del NE
Lafranjatropical del alisiodel SE,y
Lafranjaecuatorial donde convergen |os sistemas de alisios de los dos hemisferios.

La interaccion dindmica de las masas de aire y su correspondiente aporte pluviomeétricoy de radiacién
solar sobre el &rea define, segin la clasificacion de KOPPEN, los macroclimas “tropical de sabana con
sequia marcada’ - Aw -; “tropical lluvioso de bosque con un corto periodo seco” - Am-;y, “tropical
[luvioso de selva sin sequia’ - Af -. El macroclima de mayor incidencia en la “region” es e «Af»,
caracterizado por precipitacion constante durante todo el afio y una alta humedad relativa - superior al
80% -; le sigue el macroclima «Am», que afecta a un area transicional entre b selva y los llanos
orientales y se caracteriza por su fuerte precipitacion, alternada con periodos secos; y finalmente €l
macroclima «Aw», que presenta una temporada seca prolongada entre los meses de julio a septiembre.
(MapaME- 12)

Lapresenciade lluvias es constante durante todo el afio, pero se pueden definir unas épocas de “verano
ecoldgico” en las cuales el volumen de lluvia mensual esta por debajo del promedio, que, groso modo,
corresponde a los meses de noviembre a febrero. Por otra parte, se observa también un periodo en el
cual el volumen de lluvias es superior a promedio mensual, determinando una época de “invierno
ecologico” que, groso modo, corresponde a los meses de abril a junio. Este patronamiento presenta
algunas variaciones puntual es especialmente en el extremo sur oriental del area de jurisdiccion. Para el
resto de los meses se registran vol imenes de precipitacion localizados dentro del intervalo de la media.
En general, las precipitaciones son superiores a los 3.000 mm anuales, acanzando valores cercanos a
5.500 mm/afio en la parte andina a noroccidente de la “regién”, a aturas aproximadas a los 2.100 m
sobre el nivel medio del mar, de acuerdo a estaciones con registros de precipitacion localizadas en el
entorno y contorno del &rea de jurisdiccién de CORPOAMAZONIA.

La temperatura en la “region” presenta valores promedios entre 22°C y 24°C con valores extremos
entre 10°C en la parte andina a noroccidente de la “regién”, y 28°C en la llanura amazonica a
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suroriente de la misma. Al igual que con |as precipitaciones, paralas temperaturas se puede determinar
un periodo “ecoldgicamente frio”, que, groso modo, corresponde a los meses de junio a agosto; asi
mismo, se identifica un periodo “ecoldgicamente calido” que se presenta groso modo, durante los
meses de noviembre a marzo, de acuerdo a estaciones con registros de temperatura localizadas en €l
entorno y contorno del &area de jurisdiccion de CORPOAMAZONIA. Los deméas meses presentan
temperaturas dentro del intervalo de lamedia

La duracion del dia oscila entre las 11"50™ durante el invierno ecoldgico”, y las 12"30" durante el
verano ecolégico”. Con una radiacién solar que varia entre los 113.7 kcal/cm#/afio, de acuerdo a
estaciones con registros de radiacion localizadas en el contorno del area de jurisdiccién de
CORPOAMAZONIA.

En sintesis, el clima predominante en la “region” corresponde a tipo megatérmico per-himedo
presentando alguna variacion al megatérmico hiimedo.

3.2.1.6. Hidrologia

Las precipitaciones al interior de la “region” suramazénica colombiana se localizan en el rango de los
3.000 mm a 5500 mm anuales con evapotranspiraciones potenciales - ETP - medias anuales cercanas a
los 1.200mm arrojando un exceso de agua dulce durante todo €l afio. Pese a ello se carece de
adecuados sistemas de agua potabl e parala poblacién humana en todos los municipios de la“region”.

Limnol 6gicamente se diferencian tres tipos de aguas:

Rios de Aguas Blancas. correspondientes a los drengjes que nacen en la “region” Anding;
presentan un contenido electrolitico relativamente alto, complementado con una carga
significativa de particulas en suspension provenientes de |0s procesos erosivos que operan en la
cordillera de los Andes;, presentan un pH ligeramente &cido a neutro (6.2-7.2), una
conductividad de 100 p/cm, baja transparencia y una alta productividad. Pertenecen a esta
categoria los rios Caqueta, Putumayo, Amazonas, Napo, Orteguaza, Caguan y Fragua, entre
otros.

Rios de Aguas Negras: correspondientes alos drenajes que nacen en la gran batea central; son
electrol iticamente muy pobresy tienen un alto contenido de sustancias himicas causantes de su

coloracion, pH &cido (3.8-5.2), dta transparencia, y baja productividad. Entre ellos se
encuentran los rios Caucayd, Miriti-Parang, e |garaparana.

Rios de Aguas Claras: correspondientes alos drenajes que nacen en las cumbres de la Amazonia
periférica meridional y septentrional; presentan una carga de particulas en suspensién
relativamente alta, pero son pobres en sustancias himicas, presentan baja fertilidad,
transparencia mayor de 2 m. y pH ligeramente &cido (4.0 - 6.5). Pertenecen a esta categoria los
rios Ajgju, San Jorge, Mesay, Tauraré, entre otros.

Algunos autores hablan de una categoria adicional conocida como Aguas Mixtas conformada por la
mezcla de aguas blancas con cualquiera de los otros dos tipos, produciendo un medio éptimo para la
productividad primaria.

En la “region”, los rios de aguas blancas establecen un patronamiento de “espina de pescado” con
transito W - E, colectando drengjes de diferentes tipologias, permitiendo de ésta manera generar, por
su caudal y alto contenido de nutrientes, un ambiente propicio para la productividad de la ictiofauna
amazonica y la renovabilidad periddica de cultivos de vega. Durante el afio 2000 los rios de la cuenca
amazonica colombiana, aportaron 10.150 toneladas de pescado que representan el 35% del producido
en aguas continentales del paisy el 5.6% del total nacional.
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3.2.1.7. Geomorfologia

Geomorfol6gicamente se distinguen las siguientes grandes unidades en el Sur de la Amazonia
colombiana. De acuerdo a su dinamica de modelamiento del paisaje, ellas son: (MapaME - 13).

Unidades Denudacionales: desarrolladas por la accion de procesos exégenos (meteorizacion y
erosiéon) que afectan a diferentes rocas principalmente del Cenozoico (Terciario), aungque
también se desarrolla sobre litologias de edad Precdmbricay Paleozoica. Incluye los paisajes de
lomerio y colinas que se desarrollan sobre arcillolitas y areniscas arcillosas del Terciario; la
secuencia sedimentaria horizontal de la Formacion Araracuara; a igual que las montafias de las
Cordilleras Centro - Oriental y Oriental y las rocas del Escudo Guyanés que afloran en
inmediaciones de La Pedrera y de Puerto Santander. Esta categoria comprende la “Planicie
Amazonica’, el sector montafioso asociado a la Cordillera Centro-Oriental y Oriental, las mesas
de la Formacion Araracuara y €l macizo y planicie guyanesa. En las areas que ocupan estas
categorias se encuentran algunos sectores con unidades deposicionalesy estructurales.

Unidades Deposicionales. formadas por la acumulacion de fragmentos o sedimentos de
unidades preexistentes. En la “region” se distinguen las unidades asociadas a los depdsitos
auviaes, tanto de los rios de aguas blancas como a los de aguas negras, asi como |os depdsitos
asociados a los abanicos aluviales, conos de deslizamiento, entre otros, producto de la actividad
orogénica. En esta unidad se encuentra la que otros han Ilamado “Planicie Amazonica
Reciente”, asociada alos rios Caqueta, Putumayo y Amazonas.

Unidades Estructurales: aquellas unidades que por las fuerzas internas de la corteza terrestre
configuran el paisaje, dando lugar a monoclinales o serranias como las que se encuentran en €l
Piedemonte, conformando una franja de 180 km de longitud con una direccién SW - NE y una
amplitud de 20 a 30 km. Se locdiza en e extremo occidental del area de jurisdiccién en los
Departamentos de Caquetdy Putumayo.

3.2.1.8. Suelos

En términos generales, 10s suelos amazénicos son conocidos como suelos pobres desde el punto de
vista de aportes minerales; no obstante, su productividad debe analizarse en funcién de propositos
productivos especificosy no bajo el criterio de patrones generales de fertilidad (M apa ME - 19).

De acuerdo con PRORADAM (1979) en la “region” suramazonica colombiana, se presentan los

siguientes tres tipos de suel os diferenciables entre si.

Suelos formados de los depdsitos aluviales y fluviotorrenciales entre los que se distinguen los
asociados a los depositos de los rios de origen andino como el Amazonas, el Caquetd y el
Putumayo; los asociados a los rios de origen amazoénico como el Yari, € Igaraparana y el
Caraparand; los suelos de valles menores con influencia coluvio-aluvial; los suelos de terrazas;
y, l0os suel os de |os abanicos del piedemonte.

Suelos originados por la denudacion sobre la superficie sedimentaria terciaria, que cubren la
mayor extension enla“region”; y,

Suel os asociados alas estructuras geol 6gicas, entre |0s que sepresentan los rel acionados con la
formacion Araracuara y a las secuencias igneo-metamdrficas en los extremos occidental y
oriental dela“region”.

L as caracteristicas principal es de estos suel os se presentan en la Tabla 3.
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Tabla 3: Propiedades delos suelosdel Sur dela Amazonia Colombiana (PRORADAM, 1979)

SHosdeapafidey SHscelasfames Seoscbvelles S Hosdeabarians SHosteles | SHsteetuduUEs
SUEE | duideschrios | duidescelostos| mo SemsdeTarazs|  dlacdiea | spefidesceaign|  ceaign
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. Spafiddesa . . .
ARCAUNDIDAD . . Muwy apafiddesa Spafidda Muwy apefiddesa| Muy apafiddesa
FECvA | OEfddes | Spofiddes | e | TOEEETER | apefiddes |  afiddes
NVEL
FREATICO Alto Huduarte HudLerte Huduarte Auduerte ND ND
EROSN Laviw | Feoitie@emive) | Lavia Lavig | LEEYpRGE)|  Laminay Laria
vaa ddizariatos
TEXTURA Fresamades Frano- aeosa Medaafira Medaafira Ardlloa Faw-ae=a | Malaagusa
FERTILIDAD | Bgaamodgata ND Bda ND ND Bgaarmuy bga ND
FENDIENTE 0-3% 0-3 1-®b 03 0-1%% 3-7-12-2% 7-122%
AQDEZ 48 50 47 47 50 47 47
(4055 4950 4251 4453 435 3959 3952
55 0 85 4 5 55 11
Al (refity) 6/ 5 3
09107 38292 6999 (1599 03162 (14206 0320
FICB (g 19 14 2 10 2 16 10
(751 ©2 ©18 @18 237 (2149 (4
K 008 01 03 015 01 007 833
Qo402 00404 0102 Qo103 00401
Na 08 004 0 011 008 0®B ot
Qo402 00403 00403 (00401 (o409 0401
Ca 24 02 37 14 13 04 02
0273 (2453 0253 0453 0269
My 30 02 24 10 16 04 02
(0283 (2029 0229 0457 0269
ND=roheyirffameddndsgpanitle

Por otra parte, en el sector cordillerano se presentan suelos de espesor muy delgado, debido a la alta
pendiente del terreno. De igual manera, y de forma muy localizada se presentan suelos formados a
partir de depdsitos vol canicos.

La evolucion, clase y propiedades de los suelos varian de acuerdo con la posicion que ocupan en la
geoforma. Asi, en los planos de inundacién (vegas) son muy superficial es, muy pobremente drenados y
sufren prolongadas inundaciones; son en términos generales &cidos a muy &cidos, con un alto
contenido de aluminio que los hace toxicos; las texturas son muy finas a finas, la consistencia firme,
pegajosa y plastica, y los suelos pertenecen a las clases Tropaquepts, Fluvaguents, Epiaquents, o
Endoaquents, con los subgrupos Typic, Tropic o Aeric Tropic. Estos suelos tienen buena
disponibilidad de calcio, magnesio y potasio y ofrecen por o tanto condiciones quimicas aceptables
para algunos cultivos. Igualmente, la mineralogia indica contenidos moderados de minerales que al
intemperizarse ceden elementos nutritivos, por 1o cua se consideran de buena fertilidad potencial. El
principal limitante radica en las inundaciones frecuentes de duracion variable.
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Los mejores suelos para desarrollar actividades agricolas son los que se asocian con los depositos
aluviaes de los rios de origen andino, ya que éstos transportan un ato contenido de elementos
guimicos necesarios paralas plantas. De igual manera, presentan buenas posibilidades algunos sectores
de los suelos originados de abanicos aluviales en el piedemonte cordillerano; mientras que en los
suelos asociados a la planicie sedimentaria requiere un manejo rotatorio, similar a realizado por las
comunidades indigenas através de las chagras.

3.2.1.9. Amenazas Naturales

La“regién” suramazénica colombiana se ha visto, y seguira estando, afectada por amenazas naturales
de diferente origen, entre las que se destacan:

Amenazas de origen Volcanico en la Cordillera Centro - Oriental, representado por complejos
como €l de Dofia Juana y Bordoncillo - Patascoy, que pueden afectar principa mente las zonas
de cordillera'y piedemonte del Departamento de Putumayo, bien sea por derrames vol canicos,
por flujosy lluvias pirocléasticas, o por ambos

Amenazas de origen Sismico, debido a la actividad de los diferentes sistemas de fallas como el

de Suaza y €l del Frente Cordillerano o Guaicaramo, que a su vez estan influenciados por el

choque entre las placas tecténicas de Nazca, a occidente, y la Suramericana a oriente. Esta
actividad sismica afecta principalmente los centros poblados y actividades humanas localizadas
en las Cordilleras Centro - Oriental y Oriental y el piedemonte

Amenazas por Inestabilidad de laderas, principalmente en la cordilleray piedemonte, favorecida
por la precipitacion, la pendiente del terreno, el fracturamiento de las rocas y la intervencion
antrépicaen altas pendientes

Amenazas de origen Hidrometeoroldgico, representadas por avenidas torrenciales, que se
presentan en la cordillera y piedemonte por el crecimiento stbito de los cuerpos de agua con
gran poder erosivo y de transporte de material. A esta categoria también pertenecen las
inundaciones, las cuales tiene sus principales manifestaciones en el piedemonte y lallanura
amazonica; asi como |os vientos fuertesy las tormentas, frecuentes en lallanura amazénica

Los mayores grados de riesgo y vulnerabilidad parala“region” suramazénica colombiana se presentan
en las zonas de Piedemonte, donde se concentra la mayor cantidad de poblacion y su infraestructura
econdémicay equipamiento social.

En el Mapa ME- 14 y la Tabla 4 se presenta una sintesis combinada de las amenazas naturales que
existen en la “regién”, teniendo en cuenta los siguientes criterios. Alta, Media, Bagjay Muy Baa
Amenaza, con valores de 3, 2, 1 y 0 respectivamente. Después de totalizar los diferentes tipos de
amenazas presentes en la “region”, se establecieron las siguientes categorias de amenaza: Bajade 0 a5
puntos, Mediade 6 a 10 puntos, y Altade 11 a 15 puntos.
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Tabla 4: Categorizacion de amenazas naturales en €l Sur dela Amazonia Colombiana

Zona Identificacion Sismica | Volcanica | Inundacion | Deslizamiento | Vientos| Total | Categoria
1 | Valede Sibundoy 3 3 3 3 1 13 Alta
2 | Piedemonte 3 2 3 3 1 12 Alta

Putumayense
3 | Cordillera Oriental en 3 1 3 3 1 11 Alta
Cagueta
4 | Piedemonte Caquetefio 2 1 2 2 1 8 Media
5 | Yai-LaPaya 2 1 1 1 1 6 Media
6 | Chiribiquete 1 0 1 1 2 5 Bga
7 | Cahuinari - Amacayacu 1 0 1 1 3 6 Media
8 | Leticia- Puerto Narifio 1 0 3 2 3 9 Media
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3. La Vision de Futuro Actual “REGION” DEL SUR DE LA AMAZONIA
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3.2.1.10.Biota

La FAO (1990) estima que la Amazonia puede abergar entre e 30% y 50% de las especies de
organismos existentes en el mundo, incluyendo unas 60.000 especies de plantas superiores. Asi mismo,
el mosaico de vegetacion que constituye el habitat de |a fauna amazoénica varia en funcién del relieve,
los suelos, €l nivel y duracion de inundaciones, la creciente intervencion humana, etc. La superficie
deforestada de |a selva amazénica se estima en un millén de kn?.

De acuerdo con McNeely et al. (1990) “Los paises amazonicos figuran entre los de mayor
biodiversidad a escala mundial. Brasil posee mayor nimero de especies, ante todo por su gran

extension, mientras que la gran riqueza de especies y alto grado de endemismo de Colombia, Ecuador
y PerG se debe a efecto aditivo de la fauna de la Amazonia, de Los Andes y de la vertiente del

Pacifico”.

Varios trabgjos de investigacion basica orientados a identificar la diversidad faunisticade la Amazonia
colombiana han sido desarrollados, tanto por institutos de investigacion, como por centros de
educacion superior, cuyos resultados han contribuido a cuantificar el nimero de especies presentes en
la “region”. Desafortunadamente, algunas de estas investigaciones no tuvieron como propésito €l

establecer planes de ordenacién y manejo de estos recursos, quedando reducidos a simples listados de
especies identificadas, en un momento y espacio especifico.

En términos generales para lombia, y en particular para la Amazonia colombiana se reporta €l
siguiente nimero de especies de vertebrados: (Tabla 5).

Tabla5: Cuadro comparativo de la diversidad faunistica de la Amazonia Colombiana

CLASE NO. ESPECIES PARA COLOMBIA | NO. ESPECIES PARA AMAZONIA
Anfibios 507 95
Reptiles 475 147
Aves 1.752 868
Mamiferos 367 210

3.2.1.10.1. ECOSISTEMAS

Seguin el Mapa General de Ecosistemas (1998) del Instituto von HUMBOLDT, en el Sur de la Amazonia
colombiana se presentan biomas zonales de tierras bajas 0 zonobiomas -que representan el 67%-, los
orobiomas de montafia -con € 14%- y los biomas azonales -con € 19%-, los cuales albergan una
variedad de ecosistemas (Mapa ME - 15), conformando una gama de poblaciones y comunidades de
0rgani snos vivos, cuyas caracteristicas estén directamente relacionadas, entre otros, con los aspectos
climéticos y fisiogréaficos que caracterizan la region. Las éreas relacionadas en las tablas siguientes
fueron estimadas por CORPOAMAZONIA apartir del mismo mapa.

3.2.1.10.1.1. Ecosistemas Zonales de Tierras Bajas o
Zonobiomas

Correspondientes a selvas del piso térmico célido - himedo con temperaturas >24°C, sin déficit de
agua para las plantas a lo largo del afio, que altere el aspecto sempervirente de la vegetacion. Es
equivalente al bosque ombréfilo de bajas latitudes de la clasificacion de la UNESCO (1973). Dentro de
estos ecosistemas se diferencian |as siguientes unidades: (Tabla 6).
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Tabla6: Ecosistemas Zonalesdetierras bajasdel Sur dela Amazonia Colombiana

UNIDAD AREA (has.)

Bosque alto denso de antiguas terrazas de los grandes rios andinenses, asociado a 1'400.000
los rios Amazonas, Caqueta, Putumayo y Caguan.

Bosque alto denso de planicies sedimentarias ligeramente ondul adas 7'671.000
Bosque alto denso de planicies sedimentarias fuertemente onduladas 6'731.000
Bosque medio denso de planos estructural es arenosos, asociados con los Llanos 400.000
deYari

Tota 16'202.000

Estos ecosistemas se localizan principalmente sobre planicies y terrazas, cuya area ocupada representa
aproximadamente el 63% del total calculado para el pais. Entre la vegetacién mas representativa se
encuentran los géneros Golpia, Inga, Oenocarpus, Clathrotropis, Svartzia, Eschweilera, Matizia,
Pseudolmedia, Lauracea, Virola, Cedrelinga y Phenakosper mum.

3.2.1.10.1.2. Ecosistemas de Montafia u Orobiomas

Corresponden a selvas del piso térmico semi - cdlido (15°C a 24°C) a frio (5°C a 14°C) y humedo. Es
equivalente a bosque tropical ombréfilo montano o submontano de la clasificacion de la UNESCO
(1973). Dentro de estos ecosistemas se diferencian las siguientes unidades: (Tabla 7).

Tabla 7: Ecosistemas de Montafia del Sur dela Amazonia Colombiana

UNIDAD AREA (has.)
Bosque himedo sub andino 2'100.000
Bosque medio denso hiimedo andino 550.000
Bosque bajo denso himedo y de niebla altoandino 350.000
Paramo himedo 30.000
Bosques medios densos de | as Serranias Guyanesas 340.000
Total 3'370.000

Estos ecosistemas estan localizados principalmente sobre la vertiente oriental de la cordillera Oriental
por encima de los 1.000 m. sobre €l nivel medio del mar; e area ocupada representa aproximadamente
el 29% del total calculado para el pais. La vegetacion més representativa esta asociada a los géneros
Cedrela, Dendropanax, Ocotea, Cinchona, Ceroxylon, Weinmania. Hedyosmum Brunellia, Espeletia,
Chasqguea, Arago, Roucheria, Anacardiaceae, Lauraceae, Fabaceae e Hypericum

3.2.1.10.1.3. Ecosistemas Azonales de Tierras Bajas
Enla*“region” suramazonica colombiana se identifican cuatro tipos de ecosistemas azonales:

Pedobiomas corresponden a enclaves sobre un sustrato granitico o de areniscas cuarziticas que
pueden estar mas o menos descubiertos, localizados en mesetas 0 montafias con cimas
aplanadas, cerros, islas, o ilselberg y a menudo en colinas o afloramientos inmediatos alos rios,
circundados por selva higrofitica o subhigrofitica. En la jurisdiccion de la Corporacion
corresponden a pequefias unidades localizadas sobre el Escudo Guyanés, en la Serrania de la
Macarenay asociados alosrios Yari y Caquetd, con un area menor alas 50.000 has
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Peinobiomas se localizan sobre suelos pobres en nutrientesy con escasa capacidad de retencién
de agua. Se presentan comunidades de sabana entremezcladas con bosques de porte mediano o
bajo, con un arbolado caracterizado por fustes del gados, asociados con precipitaciones entre |os
3.000 y 4.000 mm anuales, sin una temporada seca pronunciada. En la jurisdiccion, estos
ecosistemas estan representados por sabanas de altillanura muy disectada, que cubren
aproximadamente 375.000 has. localizados en los Llanos del Yari. La vegetacion més
representativa se encuentra asociada con |os géneros Paspalum, y Bulbostylis

Litobiomas corresponden a ecosistemas asociados con formaciones rocosas; se encuentran
relacionados con la Serrania de Chiribiquete, las sabanas cosmofitas de cimas y |os arbustales
esclerdfilos de las Serranias Guyanesas, con areas aproximadas de 240.000 has. y 360.000 has.
respectivamente. La vegetacion més representativa se asocia con los géneros Veltozia,
Andropogén, Epidendrum, Clusia, Acantella y Rodognaphal opsis

Helobiomas se presentan en areas con mal drenaje, encharcamiento permanente o prolongados
periodos de inundacion, con diferentes tipos de vegetacion lefiosa entre los que se pueden
mencionar los cananguchales y morichales. En la jurisdiccion de CORPOAMAZONIA estan
relacionados con las llanuras de inundacion de los rios de aguas blancas (Varzeas) y de aguas
negras (1gapds), que cubren aproximadamente 3'535.000 has

Dentro de estos ecosistemas se diferentes las siguientes unidades: (Tabla 8).

Tabla 8: Ecosistemas Azonales detierrasbajasdel Sur dela Amazonia Colombiana

UNIDAD AREA (has.)
Pedobiomas en enclaves de mesetas 0 montafias, cerros o islas (Escudo Guyanés, 50.000
Serraniade laMacarena, asociados arios Yari y Caqueta))
Peinobiomas en sabanas de altillanura muy disectada, entremezcladas con bosques 375.000
de porte mediano (LIanos ddl Y arf)
Litobiomas en ecosistemas con formaciones rocosas (Serrania de Chiribiquete) y 600.000
sabanas cosmofitas de cimasy arbustal es esclerdéfilos (Serranias Guyanesas)
Helobiomas en bosques altos densos de | as |lanuras de inundacién de rios andinos 1'200.000
Hel obiomas en bosques altos densos de las varzeas amazénicas 60.000
Helobiomas en bosques medios y bajos densos de las Ilanuras de inundacién de 2'275.000
rios amazonicos
Total 4'560.000

3.2.1.11.Unidades Biogeograficas

L as unidades biogeograficas representan el patron de distribucion espacial de las especies, el cual seve
afectado tanto por factores fisicos como €l clima, la geologia, la edafologia, las barreras geogréficas,
entre otras, y la capacidad de las especies vegetales y animales para ocupar y adaptarse a las
condiciones del medio. De acuerdo con el mapa de unidades biogeogréficas para Colombia (1992),
elaborado por J. HERNANDEZ CAMACHO et. al, en el area de jurisdiccion de CORPOAMAZONIA se
diferencian las siguientes provinciasy distritos o unidades biogeogréficas. (Tabla9y Mapa ME - 16)
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Tabla 9: Provinciasy Distritos Biogeogr &ficos del Sur dela Amazonia Colombiana
PROVINCIA DISTRITO O UNIDAD BIOGEOGRAFICA
Uitoto

Ticuna

Caguan

Florencia

Alto Putumayo

Koféan

Selvas nubladas Cagueta, Caucay Putumayo norte
SelvaandinaHuila - Cagueta

Norandina Bosques andinos Narifio Oriental

San Agustin

Bosqgues sub andinos orientales Cauca - Huila
Guayana Yai - Miriti

Amazonia

3.2.1.12. Formaciones Vegetales

Los bosques del &rea de jurisdiccion de CORPOAMAZONIA, como respuesta sistémicaalainteraccion de
los componentes de clima, geologia, hidrologia y suelos presentan una amplia gama de formaciones
vegetales. La distribucién prolongada a lo largo del afio de una alta pluviosidad, la accién del tiempo
geoldgico sobre las superficies emergidas y la constitucion de los suelos por los procesos de
denudacion, han determinado las siguientes formaciones vegetales. (MapaME - 17).

Bosque transicional con un corto periodo seco: corresponde a una selva muy baja, a excepcion
de la vega de los rios, con caracteristicas floristicas amazonicas y orinocenses, representadas en
un patron de selva con parches de sabana verdadera, compuestas por gramineasy chaparrales

Selvapluvial sobre suelos arenosos: |ocalizados sobre suel os denudativos arenosos con algunas
incrustaciones de arcillay limo, que determinan matorrales bajos, lefiosos, dispersosy de poco
didmetro, arrabalesy sabanas, 0 en otros términos, caatingas altas, mediasy bajas

Selva pluvia de la planicie sedimentaria reciente: es la selva amazonica caracterizada por
grandes arboles, palmas, bejucosy parasitas con un alto grado de densidad en los estratos medio
y ato

Selva pluvial de piedemonte: localizada sobre las terrazas de acarreo, abanicos y lomerios del
piedemonte andino, que son suelos propicios para que se desarrolle una selva densa y alta de
maderas comerciales de tronco grueso como el cedro, laurel, amarillo, achapo, granadillo, entre
otros

Enclaves de sabanas en planicie: son las conocidas Sabanas del Yari, caracterizadas por
gramineas, pajonalesy matorrales bajos

Vegas de inundacion: en las que predominan los bosques de maderas “blancas’ o blandas,
especialmente en los bajos inundables o “varzea’, y son &rboles enormes de tronco grueso
provistos de bambas o salientes como el caso delaceiba, el caucho verdaderoy el balso

Sabanas y matorrales montafiosos. se localizan sobre la serrania del Chiribiquete y otros
afloramientos rocosos de la planicie amazonica

Bosqgue andino: involucra una gran variedad floristica que va desde rodales de palmaen lazona
de transicion del piedemonte hasta frailejones y vegetacion paramuna, pasando por arboles
medianos provistos de lianasy parasitas
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3.2.1.13.Cobertura y Uso de la Tierra

Utilizando el sistema de clasificacion del IDEAM y con célculos de CORPOAMAZONIA, en la “regién”
del Sur de la Amazonia colombiana se presentan las siguientes unidades de coberturay uso de latierra
(Tabla10y Mapa ME - 18).

Tabla 10: Unidades de coberturay uso delatierraparael Sur dela Amazonia Colombiana

UNIDAD AREA (knT) %
Bosque basal amazénico 160.800| 67
Agroecosistema basal: representado por potreros limpios, rastrojos 33600 14
recientesy cultivos densos, entre ellos las &reas de cultivo de coca
Agroecosistema basal fragmentado: matriz de bosgue, mezclada con 21.600( 09

rastrojos maduros, bosques secundarios y algunos cultivos limpios, semi-
limpiosy densos

Bosgue andino: propio de los escarpes de la cordillera por encima de los 14400 06
1000 m. sobre el nivel medio del mar, y algunas areas de subparamo y
paramo; en menor proporcion se presentan agrosistemas andinos con base
en potreros limpiosy cultivos semi -limpios

Sabanas 7.200| 03
Cuerpos de agua 2400 O0O1

3.2.2. El Hombre

El proceso de poblamiento del territorio amazdnico, orientado por parte del Estado colombiano desde
finales del siglo X1X y durante el siglo XX, seinicié con la “supuesta’ existencia de una “regiéon” de
“tierras desocupadas’ y de la necesidad estatal de fortalecer la soberania nacional en las fronteras
meridionales. Por estas razones, es que €l territorio amazoénico ha sido objeto de diferentes formas de
ocupacion y manejo territoriales, como las colonizaciones de tipo esponténeo, dirigido, armado,
extractivo, campesino, empresarial y militar.

Se debe tener presente que desde tiempos milenarios la Amazonia ha sido colonizada en forma
permanente, por diferentes grupos sociales con cargas culturales diversas, que desvirtia en forma
categérica el paradigma de “tierra salvaje, sin cultura y sin duefio”. En el dltimo siglo, en el areade
jurisdiccion de CORPOAMAZONIA particularmente, la colonizacion fue estimulada por la extraccion de
quinay caucho, la apertura de vias, el conflicto con el Per(, la extraccion de petréleo, maderay pieles,
los proyectos Caqueté | y 11 del INCORA, la violencia politica de la década de los 50’ s y la bonanza de
la coca, entre otros. Los frentes de colonizacion se desarrollaron sobre los gjes viales y fluviales desde
los Andes hacia €l oriente, en un area aproximada de 40.000 kmz?, cubriendo gran parte del flanco
occidental del areajurisdiccional de CORPOAMAZONIA.

La tenencia de tierras, asociada al proceso de colonizacion en la Amazonia, se ha sustentado en la
presién del sistema capitalista sobre los minifundistas del centro del pais, que les obligé a buscar
horizontes en zonas “marginales’, consolidando con el tiempo un sistema latifundista que ha
trascendido en el componente econémico regional. Aparece entonces como expresion de este sistema
detenenciadetierras, |os grandes predios ganaderos, |las grandes fincas madereras y los fundos mixtos,
todos con rentabilidades rel ativas.

La politica estatal alo largo de los Ultimos 50 afios frente ala “region” amazoénica colombiana, ha sido
de carécter expoliativo y extractivo. Los aportes técnico-econdmicos para la construccién de una
infraestructura econémica y equipamiento social, necesarias en todo proceso serio de desarrollo, han
sido escasos. Con estos factores de incidencia, la rentabilidad econdmica de | os sistemas de produccién
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tradicionales, s6lo pueden alcanzar niveles precarios de subsistenciay no permiten establecer un punto
de arranque para obtener un desarrollo econdmico ascendente. Esta situacion de marginalidad estatal,
ha sido, segin los analistas, la principal causa del florecimiento de la “cultura de la coca” en la
“region” del Sur dela Amazoniacolombiana.

El modelo coquero imperante en los Ultimos 25 afios ha permeado el sistema de actividades humanas,
irrumpiendo abruptamente el proceso de construccion social, cultural y de identidad de territorio y de
“region”.

En & periodo 1995 - 2000, aparecieron en la “regién” grupos armados de extrema derecha con €l
proposito de egjercer control sobre ciertas areas. Igualmente durante este periodo se desarrollaron

jornadas de fumigacion aérea a las éreas de cultivos con fines ilicitos en varios municipios de Caqueta
y Putumayo, con gravesimplicaciones sociales, econdémicas, politicasy ambientales.

A finales del 2000 y comienzos del 2001 se dio inicio a la gecucién del “Plan Colombia”, alternando
la suscripcién de pactos de erradicacion voluntaria y manual de pequefias areas de cultivos con fines
ilicitos, con la fumigacion de aproximadamente 30.000 has de “cultivos industriales’, con nefastas
consecuencias sociales, econOmicas, politicas y ambientales, agudizando €l conflicto armado y
generando la busgqueda de nuevas areas de expansion para la actividad. El proceso del Plan Colombia
no hallenado las expectativas de la “regién”, ya que ha sido planteado como una solucién coyuntural,
aun problema que es estructural .
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3.2.3. Componente Economico y Social o
Sistema de Sustentacion Adaptado

La “region” suramazonica colombiana ha sido modificada y adaptada por €l hombre para desarrollar
sus actividades econdmicas y sociales. Estas modificaciones tienen que ver fundamental mente con el
establecimiento de un equipamiento social y de una infraestructura econémica, relacionadas con sus
aspiraciones para satisfacer sus necesidades de vivienda, salud, educacién y trabajo, que estén
funcionalmente articulados, y a través de los cuales pueda desarrollar sus actividades productivas. A
continuacion se presenta una descripcion de la disponibilidad de dicha infraestructuray equipamiento
dentro del areade jurisdiccion de CORPOAMAZONIA.

3.2.3.1. Infraestructura Vial y de Transporte

Lainfraestructura vial y de transporte disponible en la “regién”, para el establecimiento de relaciones
sociales y comerciales tanto hacia el interior como hacia el exterior, presenta las siguientes
caracteristicas. (Mapa ME - 20).

3.2.3.1.1. TRANSPORTE TERRESTRE

Tomando como fuente |os Planes de Desarrollo Departamental es vigentes, en la“regiéon” del Sur de la
Amazonia colombiana existen 4.937 km de vias entre primarias, secundarias y terciarias. La red
primaria, que corresponde a las carreteras del orden nacional, cuenta con una longitud de 642 km que
representan el 13% del total de la red via regional. La red secundaria o departamental, que une
fundamentalmente los grandes centros poblados al interior de la “region”, tiene una longitud de 361
km equivalentes al 7% del total de la red via regional. La red terciaria 0 municipal, establecida
principaimente para comunicar los grandes centros poblados de la “region” con el resto de
asentamientos y centros de trabajo, cuenta con 3.934 km equivalentes al 80% del total de lared vial
regional.

De estos 4.937 km de vias, el 8% se encuentran pavimentadas aungue no necesariamente en buen
estado, y el restante 92% en afirmado. S6lo un 5% del total puede considerarse en buen estado, un 35%
en regular estado y €l restante 60% en mal estado. En la Tabla 11 se presenta una sinopsis general del
estado de las vias, desagregado por departamento.

Tabla 11: Longitud y estado general delared vial del Sur dela Amazonia Colombiana

DESCRIPCION AMAZONAS CAQUETA PUTUMAYO TOTAL

Red Primaria (km)

Pavimentada 0 266 45 311

En afirmado 0 A 237 31
Red Secundaria (km)

Pavimentada 15 51 52 118

En afirmado 10 221 12 243
Red Terciaria (km)

Pavimentada 0 0 0 0

En afirmado 0 3.000 934 3934
Tota (km) 25 3632 1.280 4,937
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Entrelasvias de lared primaria se cuentan:

La Troncal del Magdalena, que une a Puente Internacional de San Miguel con Mocoay a ésta
con Pitalitoy Neiva

LaTransversal del Pacifico, que une los centros Pepino - Pasto - Tumaco

La Marginal de la Selva, que une a Villagarzén con Florencia 'y a ésta con San Vicente del
Caguan

El corredor Florencia - Suaza - Altamira

Estared vial esta complementada con las terminales de transporte terrestre de Mocoa, Florenciay San
Vicente del Caguén, principal mente

3.2.3.1.2. TRANSPORTE FLUVIAL

Una fuente importante de transporte para la “region” esta representada por sus rios, principalmente €l
Amazonas, el Putumayo y el Caqueta y algunos de sus afluentes como los rios Cara - Parang,
Igara - Parana, San Miguel, Caguén, Orteguazay Guayas, entre otros.

De acuerdo con el “Anuario Estadistico de Transporte Fluvial, MINTRANSPORTE, 1997”, enla“regién”
existen 5.292km de tramos navegables para embarcaciones con capacidad de carga menor a 25
toneladas, distribuidos asi: rio Amazonas, 116 km; rio Caguetd, 1.200km; Putumayo, 1.600 km;
principales afluentes, 2.376 km. De ese tota, 2.229km (42%) permiten la movilizacion de
embarcaciones con capacidad mayor a 25 toneladas.

Seglin la misma fuente, durante 1997 operaron en la “region” 14 empresas de transporte, las cuales
movilizaron 320.000 pasgjeros y 67.700 toneladas de carga, hacia 'y desde los principales puertos de la
“region” como Leticia, Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Solano, Curillo, y Cartagena del Chairg, y
otros de menor capacidad como Puerto Guzman, San Vicente del Caguan, Puerto Ospina, El Encanto,
Puerto Aricay Tarapaca.

3.2.3.1.3. TRANSPORTE AEREO

Segin el ATS (2001) de la Aeronautica Civil Colombiana, la infraestructura aeroportuaria de la
“region” esta representada por 12 aeropuertos establecidos oficialmente (Tabla 12); en ellos, prestan
sus servicios de carga y pasajeros las empresas, AERO-REPUBLICA, AIRES SATENA, LATINA DE
AVIACION, AEROSUCRE Y otras empresas privadas que realizan vuel os charter.
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Tabla 12: Aeropuertos oficiales del Sur dela Amazonia Colombiana

LOCALIDAD AEROPUERTO CATEGORIA | ESTADO | SERVICIO DESTINOS
Puerto Asis 3deMayo ND Bueno Pdblico | Bogotd, Cdi, Neiva,
Florencia, Pasto, Ipiales
Villagarzén Cananguchal A/B Regular | Publico | Bogota, Tulua, Neiva,
Pasto
Puerto Caucaya ND Regular | Pdblico | Bogot4, Neiva
Leguizamo
Orito Orito A Bueno Privado | Bogota
Florencia Gustavo A/B/IC Bueno Pdblico | Bogotd, Neiva, Puerto
Artunduaga Paredes Asis
San Vicente San Vicente del A/B ND Pudblico | Bogota, Neiva
Caguan
TresEsquinas | Tres Esquinas ND ND Militar | Bogota
Leticia Alfredo  Vasquez A/B/C Bueno Pdblico | Bogotd La Chorrera,
Cobo Tarapacd, La Pedrera,
Araracuara
LaChorrera LaChorrera ND ND Pudblico | Leticia, Bogota
Tarapaca. Tarapaca ND ND Pdblico | Leticia
LaPedrera LaPedrera A/B ND Plblico | Leticia, Villavicencio
Araracuara Araracuara A/B ND Pdblico | Leticia, Bogota

Sin embargo, a pesar que esta infraestructura presenta caracteristicas de marginalidad, seria mas
funcional si se logra articular en un sistema de transporte multimodal - con €l fluvia y terrestre -, que
para las condiciones de la “regiéon” representa una alternativa vélida para establecer un adecuado
intercambio comercial, tanto hacia adentro como haciafuerade la misma.

Por otra parte, existe en la “regiéon” una infraestructura representada por pistas de aterrizaje
clandestinas, vinculadas con el desarrollo de actividades a margen de la ley, que podrian ser
incorporadas a este sistema de transporte multimodal. Obviamente, ello implica que se establezcan
unas condiciones favorables para el desarrollo de actividades productivas licitasy de seguridad social.

3.2.3.2. Infraestructura de Comunicaciones

De acuerdo con TELECOM Yy los Planes de Desarrollo Departamental vigentes, en la“regién” funcionan
siete empresas prestadoras del servicio de telecomunicaciones. TELECOM, CQOMCEL, CELUMOVIL,
COMPARTEL, ETB, TELECAQUETA y ORBITEL. De éstas, |as tres primeras tienen presencia en los tres
departamentos; TELECOM es la que cuenta con mayor infraestructura'y cobertura en la prestacion de
servicios tradicionales de telecomunicaciones, seguida de ETB y TELECAQUETA,; las restantes, ofrecen
servicios de telefonia satelital.

El servicio de television nacional es deficiente; existen empresas de television por cable,
principalmente de caracter comunitario, la mayoria de las cuales ain no han legalizado su situacion
ante el Consegjo Nacional de Television. Ademas, empresas privadas como SKY y DIRECT TV ofrecen
sus servicios aunacantidad limitada de usuarios.

Otro medio masivo de comunicaciones es la radio, para el que existen 34 emisoras entre comerciales y
comunitarias de baja cobertura, distribuidas en los diferentes municipiosdela“region”.

EnlaTabla 13 se presenta una sinopsis de | 0s servicios que prestan estas empresas por departamento.
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Tabla 13: Servicio de telecomunicaciones para el Sur dela Amazonia Colombiana

DESCRIPCION AMAZONAS | CAQUETA | PUTUMAYO | TOTAL
Total de empresas de telecomunicaciones 4 6 4 7
Total Lineas Telefénicas Residenciales 1355 24,662 8.796 34.813
Tota Lineas Telefénicas Comerciales 196 ND 4748 4944
SAl's 35 ND 9 134
Emisoras comerciales o comunitarias 3 11 20 A

3.2.3.3. Infraestructura Energética

Por informacién obtenida de los Planes de Desarrollo Departamental vigentes, a diciembre de 2001, de
los 31 municipios del &rea de jurisdiccion, 23 contaban con suministro permanente de energia eléctrica
de lared de interconexion nacional. De este total, 12 pertenecientes al Departamento de Cagueta, estan
interconectados a través de la linea de transmision Betania — Altamira— Florencia de 115 kv y 140 km
de longitud, y de ali en las lineas Florencia— Albania y Florencia— Puerto Rico; y, los 11 restantes
pertenecientes al Departamento de Putumayo estan interconectados a través de las lineas de
transmision Pasto — Mocoa de 115 kv y 100 km de longitud y Pasto — Valle de Sibundoy de 34.5 kv y
60 km de longitud; y de dli en las lineas Mocoa— Puerto Caicedo — Yarumo - La Hormigay Mocoa—
Puerto Guzman (Tabla 14, Mapa ME - 20).

Tabla 14: Sistema de I nter conexion Eléctrica para el Sur dela Amazonia Colombiana

DESCRIPCION

CAQUETA

PUTUMAYO

TOTAL

Areas rurales municipales
interconectados (>90%)

9

5

14

Linea de transmision Florencia—
Puerto Rico (115 kv, 92 km de
longitud)

Florencia, La

Caguan

Montanita,
Milan, El Paujil, EI Doncdlo,
Puerto Rico, San Vicente del

Linea de transmision Florencia —
Albania (345 kv, 92 km de
longitud)

Morelia, Vaparaiso, Belén de
los Andaquies, San José del

Fraguay Albania

Linea de transmision Pasto-Vale
de Sibundoy (34.5 kv, 60 km de
longitud)

Colén,

Santiago,

Francisco y Sibundoy

San

Linea de transmision Pasto —
Mocoa a 115 kv y subtransmision
a Puerto Caicedo a 345 kv, y a
Puerto Guzman a13.2 kv

Mocoa, Villagarzén, Puerto
Guzman, Puerto Caicedo y
Puerto Asis.

Linea de transmision Puerto
Caicedo — Yarumo a 34.5 kv y de
aliaOritoy LaHormigaa13.2 kv

Orito, Vale dd Guamuez

Para los demas municipios del area de jurisdiccion, operan sistemas locales de suministro de energia a
través de una termoeléctrica en la ciudad de Leticia y una planta Diesel en Puerto Narifio,
Departamento de Amazonas, 4 plantas Diesel en el departamento de Caqueta y 2 plantas Diesel en el
Departamento de Putumayo. En los “corregimientos departamentales’ de Amazonas funcionan 31
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plantas Diesel, con potencias entre 27.5 kv y 150 kv, que en su mayoria prestan su servicio de 5 a 6
horas diarias.

3.2.3.4. Equipamiento Social
3.2.3.4.1. VIVIENDA

El Censo Naciona de Poblacion y Vivienda de 1993, contabilizd en la “regién” suramazénica
colombiana 116.965 viviendas, distribuidas de la siguiente maneras Amazonas, 6.873; Caguetd,
65.216; y Putumayo, 44.876; presentando un déficit de vivienda del 39,1%; 11,3%; y 22,1%
respectivamente. Sin embargo, entre 1993 y 2001, la poblacién pasd de 688.588 a 841.781 habitantes,
con un incremento de 153.193 habitantes que a un promedio de cinco personas por familia, representa
un requerimiento de 30.638 nuevas viviendas.

Como un aporte parcia ala solucién de esta problemética, entre 1995 y 2001, CORPOAMAZONIA emitié
75 resoluciones aprobatorias paraloteos, parcelacionesy urbanizacionesen la“regién”.

3.2.3.4.2. EDUCACION

En el afio 2001, la poblacién regional en edad escolar (de 3 a 18 afios) se estimo en 323.572 personas
(38,4% dél total de poblacion). De estos, se matricularon 174.648 (55,9% del potencial escolar) en las
modalidades de preescolar, bésica primaria, basica secundaria y media vocacional; con una tasa de
desercion escolar promedio del orden de 21,4%.

La infraestructura educativa existente en ese afio fue de 2.376 establecimientos y una planta de 8.672
personas docentes o administrativos, lo que da un promedio de 20 estudiantes por
docente/administrativo.

3.2.3.4.3. SALUD

La causafundamental de deterioro del estado de salud de lacomunidad de la“region”, esladeficiencia
de los servicios de saneamiento basico, 10 que a su vez minimiza el éxito en la aplicacion de programas
de prevenciéon. De igual manera, se presentan precarias condiciones alimenticias que generan
desnutricion y desequilibrio en el crecimiento de los nifios, ata presencia de enfermedades
prevenibles, altamortalidad por patologia perinatal, entre otras.

Lainfraestructura hospitalaria regional esta representada por 19 hospitales que cubren servicios desde
primer a tercer nivel, localizados principalmente en cabeceras municipales, esto quiere decir, que
existe un hospital por cada 44.304 habitantes, muy por debajo del promedio nacional. Para el resto de
localidades se cuenta con cerca de 120 centros de salud.

3.2.3.4.4. SERVICIOS PUBLICOS

La cobertura de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo prestados en la “region”, alcanza en
promedio un 70% en areas urbanasy un 40% en areasrurales.

Del total de captaciones de agua existentes para consumo humano, sélo el 20% disponen de plantas de
tratamiento, y no todas en buen estado; por lo que mas del 95% del agua que se consume no es apta
parael ser humano.

De otra parte, la disposicion final de los residuos solidos se hace, primordialmente, acampo abierto o a
fuentes de agua, generando alin mayor contaminacion.

79



80

PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE LA
3. La Visién de Futuro Actual “REGION” DEL SUR DE LA AMAZONIA
COLOMBIANA - PGAR -, 2002 - 2011

3.2.3.5. Necesidades Basicas Insatisfechas

De acuerdo con datos obtenidos de la pagina Web del DANE y de la base de datos del Sistema de
Informacion Socio - Demografica - SISDE - (1993) de la misma entidad, € promedio de NBI para la
“region” fue superior a 60%, significando que unos 343.303 habitantes vivieron en precarias
condiciones de salud, educacion, vivienda y empleo; en algunos municipios €l NBI alcanzd el 90%.
Sin embargo, se debe tener en cuenta que en muchos casos los instrumentos utilizados para el calculo
de dichos indices no son ni apropiados ni adecuados a las condiciones y caracteristicas de ciertas
comunidades rurales, con patrones culturales diferentes; por jemplo, para las comunidades indigenas
del Departamento de Amazonas, e porcentaje de NBI seria cercano a 100%, indice que no es
valorado de lamisma manera por dichas comunidades rurales.

En la Tabla 15 y el Mapa ME- 20, se presentan los porcentajes estimados de NBI para los diferentes
municipiosdela“region”.

Tabla 15: Porcentajede NBI por Municipio/Corregimiento del Sur dela Amazonia Colombiana

CAQUETA PUTUMAYO AMAZONAS
Municipio Pob. | Pob.con| % Municipio Pob. | Pob.con| % Municipio / Pob. | Pob. | %
Total NBI NBI Total NBI NBI | Corregimiento | Total | con | NBI
departamental NBI
Albania 9.674 5.543| 57,30 Col6n 3.402 2.088]| 61,40| Leticia 30.045( 11.38 37,9
6 0
Belén de Los 9.143 4.948| 54,12 | Leguizamo 15.586| 11.453]| 73,50 | Puerto Narifio 5.038( 3.997| 79,3
Andaquies 0
Cartagenadel [ 21.745( 16.386| 75,36 | Mocoa 20.736( 10.668( 51,40( El Encanto 3.850/ ND| ND
Chaira
Curillo 10.444 6.988]| 66,91 Orito 24.147( 18.573| 76,90 | La Chorrera 6.835] ND| ND
El Doncello 17.626 7.110| 40,34 | Puerto Asis 38.010( 26.530( 69,80 La Pedrera 2.289] ND| ND
El Paujil 12.291 6.745| 54,88 | Puerto Caicedo 11.014 9.7441 88,50 | Miriti-Parana 3.204 ND| ND
Florencia 96.247| 34.649]| 36,00 | Puerto Guzman | 18.770| 17.486| 93,20( Puerto 2.200f ND| ND
Santander
LaMontafita] 18.088( 12.868( 71,14 Santiago 5.600 5.558] 99,30 | Tarapaca 2.938| ND| ND
Miléan 14.454 11.433] 79,10| San Francisco 4.901 3.003| 61,30
Morelia 3.950 1.905| 48,23 | San Miguel ND ND ND
Puerto Rico 26.443( 19.712| 74,55 | Sibundoy 8.904| 4.532| 50,90
San José del| 11.370 7.357| 64,71 Valle del [ 35.919| 33.077| 92,10
Fragua Guamuez
San Vicente| 30.790| 25.026| 81,28 Villagarzon 17.320| 14.642]| 84,50
del Caguan
Solano 8.340 6.309]| 75,65
Solita ND ND ND
Vaparaiso 20.859( 13.109( 62,85
Total 311.464| 180.088( 57,82 | Total 204.309( 157.354 | 77,02 Total 56.399 | 15.38
3

Un factor importante que afecta estos porcentajes de NBI, es el desplazamiento “forzoso” de la
poblacién desde adentro y desde afuera de la “region”, por cuanto desborda la capacidad de las
administraciones publicas para proveer a esta poblacién, de infraestructura y de servicios publicos
especialmente.
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3.2.4. Sistema de Actividades
Productivas

3.2.4.1. Sector Primario

Entre los sistemas de actividades productivas mas importantes de la “region” suramazonica
colombiana, relacionados con el sector primario de la economia, se encuentran la ganaderia, la
agricultura, la explotacion de floray fauna, y de los hidrocarburos. También se contemplan los cultivos
con fines “ilicitos” que absorben gran parte de la mano de obra no calificadadisponible en la“region”.
En la Tabla 16, se presenta una relacion de la produccién calculada para el afio 2000 con informacion
recopilada de diferentes fuentes como ECOPETROL, FEDEGAN, MINAGRICULTURA y CORPOAMAZONIA.

Tabla 16: Productividad de diferentes actividades desarrolladas en e Sur dela Amazonia Colombiana para el afio 2000

81

Producto/ Produccién
Actividad Cabezas | Area(ha) | Barriles | Litrogafio | Ton/afio| Rendimiento | m¥/afio | Unidades/ Uss
/afo (kg/halafio) afo (millones)

Petroleo 3'650.000 91,2
Ganaderia 1'843.109 | 2'483.556 ND

Leche 340.435% 427'596.405 87,6

Carne 368.600* * 55.290 63,6
Agricultura 74.682 327.923 ND

Platano 24.340 145.311 5.970 ND

Yuca 16.375 136.024 8.307 ND

Maiz 29.066 28.037 964 ND

Cafa 3.650 17.153 4.700 ND

panelera

Arroz 1.251 1.398 1.117 ND
Aprovechamiento 32.847,1 29
Forestal
Pesca

Consumo 8.700 10,9

Ornamentales 2'921.158 4.4
Ilicitos 106.072 477,3*%*

* Cabezas de ordefio

** Cabezas vendidas para carne

*** Calculos para seis (6) cosechas durante € afio

Durante el afio 2000, la actividad ganadera se concentrd principalmente en los Municipios de San
Vicente del Caguén, Florencia, Morelia, La Montafiita y Puerto Rico en Caquetd; y Puerto Asis,
Leguizamo, Villagarzén y Orito en Putumayo, con més de 2.4 millones de has en pastos y 1'843.109
cabezas de ganado bovino. De este total, 340.435 cabezas (equivalente a 18,5%) se destinaron a la
produccion de 427'596.405 litros de leche. De esta produccién, el Departamento de Putumayo exporté
19'990.575 litros (70% de su produccién) a Narifio, Caucay Valle, y € 30% restante se destind para
consumo local. El Departamento de Caqueta transform6 el 100% de su produccion en lacteos
semielaborados.

En el mismo afio, € area dedicada a la agricultura en la “regién” se estimé en 74.682 has, con una
produccion de 327.923 tonel adas representadas principalmente por pldtano, yuca, maiz, cafia panelera
y arroz.
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Igualmente, y seguin informacion reportada por los municipios se calculé que las areas sembradas en
cultivos con fines “ilicitos’ ascendio a 106.072 has. 1.350 en €l Departamento de Amazonas, 44.722
en Cagueta y 60.000 en Putumayo. Sin embargo, €l nivel de incertidumbre de los datos es tan grande,
gue para el Departamento del Putumayo existen reportes que van desde 60.000 has hasta 120.000 has.

B aprovechamiento de maderas durante el periodo 1997 - 2001, fue de 303.935,83 nt de las especies
cedro, amarillo, achapo, caracoli, perillo, popa, sangretoro, arenillo y guarango, principalmente. El

59% de este volumen provino del Departamento de Caguetd, basicamente de los Municipios de Curillo
y San Vicente del Caguan; el 9% del municipio de Puerto Narifio y del corregimiento de Tarapaca en
Amazonas, y € 32% restante de los Municipios de Puerto Caicedo y Villagarzén en Putumayo; hacia
mercados de Bogotd, Neiva, Pasto y Cali.

La Tabla 17 presenta la relacion de vollimenes aprovechados y movilizados en dicho periodo, segin
informacion de CORPOAMAZONIA.

Tabla 17: Aprovechamientoy movilizacion de maderasen €l Sur dela Amazonia Colombiana, 1997 - 2001

ANO AMAZONAS (nT) CAQUETA (nT) PUTUMAYO (nT) TOTAL (nT)

1997 757,10 63.521,97 38.522,20 102.801,27
1998 5.640,93 50.086,10 38.555,64 94.282,67
1999 6.046,17 4210044 12.876,00 61.022,61
2000 5.826,04 22.631,91 4.390,12 32.848,07
2001 9.360,36 859,92 2760,93 12.981,21
Total 27.630,60 179.200,34 91.104,89 303.935,83

Para el caso particular del Ritumayo, entre 1987 y 2001 se movilizaron 841.947,37 m® de maderas,
principalmente de cedro (14,5%), amarillo (13,0%), achapo (9,4%) y caracoli (9,0%). Iguamente, se
removilizaron maderas provenientes de Amazonas y Baa Bota Caucana hacia los mercados
nacionales: en el 2000 fueron 9.548'y 87 n* de cedro (62,8%) y caracoli (6,8%) respectivamente.

Este rengldn de la economia regional ha venido decayendo por la explotacién indiscriminada de ciertas
especies de alto valor comercial.

Con €l propésito de ordenar |os aprovechamientos forestales, CORPOAMAZONIA estatrabajando en la
ordenacién de 3'092.820 has de Areas Forestales Productoras - AFP-: 644.856 has en Tarapac;
53.964 has en Leticia - Puerto Narifio, Departamento de Amazonas; 1’ 750.000 has en €l Medio y Bgo
Caguan, Departamento de Caquetd; y, 644.000 has en M ecaya, Departamento de Putumayo.

La pesca ornamental sobre los rios Caquetd y Putumayo, y de consumo sobre los rios Amazonas y
Putumayo también ha sido una actividad permanente en la“regién”.

Con respecto a los ornamentales, en el periodo 1995 - 2001 se movilizaron 15'593.300 unidades de
tigrito, arawana, cucha real y estrigatas, principalmente hacia Bogoté: €l afio con menor movilizacion
fue 1999, con 777.200 unidadesy €l de mayor movilizacién fue 2001 con 3’ 926.900 unidades.

Con relacion a los de consumo, en el mismo periodo se movilizaron 50.947 toneladas de baboso
blanco, chontaduro, guacamayo, capitén, barbiplancho y bocachico; desde L eticia, Puerto Leguizamo'y
Puerto Asis, hacia Neiva y Bogota, principalmente: ésta varié de 7.685 toneladas en 1996, a 9.230
toneladas en 2001.

En 1998, CORPOAMAZONIA-SENA-SECAB formularon una propuesta de Plan de Ordenacion de la
actividad acuicola para los Departamentos de Caquetd y Putumayo, identificando éreas de fomento
préximo y de fomento remoto paraorientar laactividad acuicolaen la“region”.

La actividad minera estAd representada principalmente por la explotacién petrolera, con
aproximadamente 120 pozos operando en el Departamento de Putumayo. De acuerdo alos datos



PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE LA
3. La Vision de Futuro Actual “REGION” DEL SUR DE LA AMAZONIA
COLOMBIANA - PGAR -, 2002 - 2011

presentados por €l Banco de la Republica en € Informe de Coyuntura Econémica Regional Il Semestre
de 2000, la produccion ha disminuido drésticamente en los Ultimos afios, pasando de 120.000
barriles/dia en los setenta’s a 13.500 barriles/dia en los noventa's. En diciembre de 2000, la produccién
fue de apenas 8.000 barriles/dia. También se da la explotacién artesanal de oro especialmente en €l rio
Caqueta.

Como se mencion6 anteriormente, en la “region” se presentan manifestaciones y yacimientos - poco
explorados- de arena cuarzosa, arena silicea, estafo, lignito, asfaltita natural, bauxita, molibdeno,
yeso, caliza, carbén, cobre, feldespato, mica, hierro, oro, petréleo, piritay uranio, entre otros.

3.2.4.2. Sectores Secundario y Terciario

L os sistemas de actividades productivas de la*“region” suramazonica colombiana, relacionados con los
sectores secundario y terciario de la economia, son alin incipientes, debido principalmente, ala escasa
disponibilidad de equipamiento social y de infraestructura econémica.

En el sector secundario sobresalen fébricas de gaseosas, de licores y de materiales de construccién
(ladrillos, tejas y cal); transformacién de productos lacteos, de pamito de chontaduro en conservas, de
maderas, de curtiembres, y de derivados del petréleo.

En el sector terciario sobresalen empresas prestadoras de servicios como la banca, hoteleriay turismo,
transportes, comercio y comunicaciones.
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3.3.La “Region” y sus Actores

A partir de los instrumentos de planificacion legalmente adoptados y disponibles —como Planes de
Desarrollo y de Vida, Planes de Accidn, Leyes, Tratados, entre otros -, CORPOAMAZONIA realizo una
revision delasvisiones de “region” presentadas por los actoresy sus agentes regionales, a partir de las
cuales consolidé una propuesta de vision de futuro para la “Region” del Sur de la Amazonia
colombiana. Para dicha visién de futuro se definié igualmente un abanico de lineas programéticas, a
través de las cuales se pretende avanzar en €l logro de lavisién propuesta.

Como nivel de resolucién para la construccién de la propuesta de vision se adopto la unidad politico-
administrativa de Departamento, por considerar que en el proceso de construccion de sus instrumentos
de planificacion, las Gobernaciones desarrollaron un trabagjo coordinado con los Municipios, de
acuerdo a los mandatos establecidos por la Ley. No obstante, como nivel de resolucién utilizado para
la elaboracién de las lineas programéticas propuestas se tomé la unidad politico-administrativa de
Municipio, a través de la informacion disponible en documentos legalmente adoptados por dichas
entidades.

Algunos actores y sus agentes regional es, que consignaron en documentos oficial es visiones de futuro
parala“region”, fueron:
Ministerio del Medio Ambiente. Ley 99 de 1993

CORPOAMAZONIA. Proyecto de “Plan Decenal de Gestion Ambiental del sur dela Amazonia
1996 - 2005

Tratado de Cooperacién Amazénica- TCA -

Departamento de Amazonas. Plan de Desarrollo 2000 — 2002 “Gestidn, Eficienciay
Resultados”

Departamento de Caguetd. Plan de Desarrollo 2001 - 2003 “Un nuevo amanecer por Ti ...
Caquetd”

Departamento de Putumayo. Plan de Desarrollo 2001 - 2003 “El Cambio es... Con la Gente’
CORPOAMAZONIA. Plan de Accién Trienal 2001 - 2003 “ Amazonia Sostenible”

“Agenda 21 Amazonia Colombiana’. Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas
- SINCHI -

Plan de Vida del Pueblo Kofany Cabildos de San Miguel, Valle del Guamuesy Orito

Universidad de la Amazonia. “Informe de Gestién 2000 - 2002, Prospectiva 2002 - 2004”

Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas- SINCHI -

Proyecto de Plan de Vidadel Pueblo Coreguaje
Igual mente, se construyeron visiones de futuro parala“regién” con diferentes actoresy sus agentes, en
el marco del proceso de formulacién del proyecto de Plan de Gestion Ambiental; entre ellos, se
destacan |os siguientes:

Taller sobre Procesos de Planificacion del SINA. Chinauta, Cundinamarca, Noviembre de 2001

Taller sobre Procesos de Planificacion del SNA. Cdli, Valle, Diciembre de 2001

Taller sobre Procesos de Planificacion del SINA. Paipa, Boyaca, Febrero de 2002

Taller Nacional de Capacitacion “ Conferencia Forjando el Futuro”. Bogota, Cundinamarca,
Marzo de 2002

Reunién de trabajo “ Construccion de Visién en Regiones SINA” . Bogota, Cundinamarca, Marzo
de 2002
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Consgjo Directivo de CORPOAMAZONIA, Primera Sesion. Bogota, Cundinamarca, Marzo de
2002

Asamblea Corporativa de CORPOAMAZONIA, XII Sesion. Puerto Asis, Putumayo, Abril de 2002

Taller “Vision de Futuro y Lineas Programaticas’ con equipos humanos de CORPOAMAZONIA.
Mocoa, Putumayo; Leticia, Amazonas; Florencia, Caqueta; Abril y Mayo de 2002

Reunion de trabajo “ Articulacion de los PGAR de la Region Amazénica”. Leticia, Amazonas,
Abril de 2002

Foro Amazonico “LaAmazonia colombianay los Retos de su Futuro”. Leticia, Amazonas,
Abril de 2002

Taller “Vision de Futuro y Lineas Programéticas’ con actores institucional es. Bogot,
Cundinamarca; Mocoa, Putumayo; Mayo y Junio de 2002

Taller “Vision de Futuro y Lineas Programaticas’ con Actores del Departamento de Caqueta.
Florencia, Caquetd, Junio de 2002

Taller “Vision de Futuro y Lineas Programaticas’ con Organizacionesy Pueblos Indigenasdela
Amazonia colombiana. Villavicencio, Meta, Junio de 2002

Consegjo Directivo de CORPOAMAZONIA, Segunda Sesion. Bogota, Cundinamarca, Julio de 2002

Reunién de trabajo “ Discusion de los comentarios escritos al PGAR aprobado por el Consejo
Directivo, enviados por los Consejeros o sus delegados’. Bogota, Cundinamarca, Julio de 2002

3.4.La Sintesis del Proyecto

Con base en € andlisis de la informacion presentada en el numeral 3.2, y a partir del marco conceptual
y metodol égico basado en la Figura 3, se esbozaron varios escenarios para la “regiéon” del Sur de la
Amazonia colombianalos cuales son presentados en el prondstico que se describe més adelante.
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modelos
explorativos

modelos de

planificacién

modelos
predictivos
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~ Realidad
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Figura 3: Proceso ideal de modelajeen relacion con larealidad histérica

En los modelos descriptivos, la intencion principal es la de conocer la realidad, generalmente, con
miras a establecer 10s mecanismos que rigen la ocurrencia de un fenémeno especifico y para describir
las relaciones entre |os eventos considerados como relevantes. Obviamente, la existencia previa de un
modelo de este tipo del “objeto-problema” —entendido como la “Region del Sur de la Amazonia
colombiana’ -, es esencial antes de poder formular razonablemente cualquier propuesta de decision. En
efecto, es imposible predecir, explorar, planificar o evaluar de manera racional sin disponer antes de
una descripcion aceptable de larealidad bajo estudio.

En los model os predictivos, la intencién principa es la de predecir el futuro més probable. Se parte de
la asuncion que el modelo representa la manera como la redlidad esta cambiando. En estos modelos
sélo se toma en cuenta la continuidad de las tendencias actuales, identificadas previamente en el
model o descriptivo.

En los model os explorativos, la intencidn bésica es presentar, mediante procesos especulativos, otros
“estados de la realidad” - explorar nuevas posibilidades - que |6gicamente pueden asumirse como
posibles, cambiando sistematicamente ciertos pardmetros basicos en el modelo descriptivo que le sirve
como punto de partida.

El modelo de planificacion, representa un escenario intencional definido, que se logra a partir de la
incorporacioén de las aspiraciones sociales. Se introduce una medida de optimizacién en funcion de los
criterios escogidos, con miras a determinar los medios requeridos para lograr € cumplimiento de
ciertos propasitos previamente identificados y sel eccionados como deseabl es.
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3.4.1. Prondstico
3.4.1.1. Modelo Descriptivo

El Sur de la Amazonia colombiana constituye un territorio cuyas dimensiones pueden variar entre los
212.000 km? y los 275.000 km2. Alberga una poblacién estimada de 841.781 habitantes, concentrada
principalmente en areas de piedemonte y llanuras aluviales de los grandes rios, generando un cambio
en la cobertura original y uso del suelo en un porcentaje aproximado a 23%. Con una densidad

promedio de 3.5 hab/kn?, su poblacion esta representada por indigenas (6.3%), afrocolombianos (2%),
campesinos y colonos (91.7%) provenientes de diversas partes del pais, que contribuyen a la
consolidacion de nucleos poblacionales con diferencias marcadas en su manera de “sentir” vy

aprovechar la oferta natural existente. Cuenta con un patrén de ordenacién juridico normativo
representado por areas de manejo especial como resguardos indigenas, parques nacionales naturales,
reservas forestales, y distritos de conservacion de suelos y de drenaje, entre otros, en algunos de los
cuales se presentan conflictos por uso o por superposicién de espacios y/o competencias.

Presenta unainfraestructura econémica de tipo marginal, representada por unared vial y de transporte
en regular amal estado que limita las posibilidades de establecer un sistema de transporte multimodal
funcional para las condiciones de la “region”, una limitada oferta de energia eléctrica; y, un
equipamiento social que no satisface las demandas y necesidades de la poblacion, representada por un
porcentaje de NBI promedio superior a 60%.

Presenta una economia fundamental mente extractivista, cuyos patrones productivos representados por
la ganaderia, la agricultura, la explotacion de flora, faunay recursos minero-energéticos, no acanzan a
ser competitivos frente a otras regiones del pais, soportados en técnicas artesanales, que no aportan
valor agregado a la produccion local, restringiendo la reinversion de los excedentes en las éreas de
produccion, y limitando la capacidad de los sectores productivos de la economiaregional .

Este panorama se complementa con el establecimiento en la “regién” de cultivos con fines “ilicitos’,
gue han generado un cambio en los valores y en larelacién del hombre con la naturaleza, ocasionando
conflictos sociales y ambientales, tanto por el mantenimiento de los cultivos, como por los efectos de
las medidas de erradicacién forzosa utilizadas por el Estado. Por otra parte, las estrategias utilizadas
para la sustitucion de cultivos de manera voluntaria a través de los pactos comunitarios, no han
alcanzado los resultados esperados: por un lado, porque no fueron acompafiadas con propuestas
productivas y de infraestructura'y equipamiento integrales, y por el otro, porque prevalecen presiones
de los actores armados para mantener dicha actividad. Lo anterior ha contribuido a generar mayor
inestabilidad en la “region” y a disminuir la credibilidad de la comunidad frente a las entidades del
Estado, menguando su autonomiay capacidad para avanzar en procesos estructural es de desarrollo que
reviertan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Otro factor condicionante prevaleciente corresponde al conflicto armado, que encuentra en la “region”
las condiciones propicias para romper las estructuras sociales e institucionales vigentes, creando y
manteniendo un ambiente de inseguridad e intranquilidad en toda la poblacion, que favorece la
impunidad y la corrupcién, afectan la inversion y reinversion publica y privada, € desarrollo de
propésitos de largo plazo, y contribuye al empobrecimiento de la base natural regional.

Los principales “factores problema’ generadores de gran parte de la problemética social, econémica,
politicay ambiental presente en laregion, se pueden enmarcan en tres categorias. el conflicto armado
prevaleciente, en un afén de los actores armados por establecer control territorial sobre la“region”; el
establecimiento de actividades “ilicitas’; y estos, intimamente relacionado con la baja capacidad del
Estado para hacer presencia efectiva y ofrecer respuesta integrales a las necesidades de las
comunidades locales, generando una imagen de ilegitimidad ante una comunidad, que no cree en sus
instituciones. Estos factores problema se ven representados en causas tales como: desarticulacion y
falta de credibilidad institucional; bajo control a la gestion institucional; debilidad en los sistemas de
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planificacion y gestion; corrupcién; falta de informacion relevante y oportuna; insuficiente
equipamiento social; bajos niveles de participacion social en la toma de decisiones de “desarrollo”;
lucha por el “territorio”; injusticia social y desigualdad de oportunidades; baja gobernabilidad; baja
oferta de sistemas productivos integrales; insuficiente infraestructura econémica; y, baja rentabilidad
de los sistemas productivos locales; entre otras.

3.4.1.2. Modelo Predictivo

De continuar las tendencias actuales, en un futuro no muy lejano la “region” se vera avocada a un
colapso que permeara las esferas ambiental, politica, social, cultural y econémica, generando mayor
empobrecimiento de la base de sustento natural y de valores sociales, debido a que cada vez se
agudizan mas los conflictos presentes y las soluciones adoptadas hasta el momento son de tipo
coyuntural, y no estructurales.

Este empobrecimiento acelerado de la base de sustento natural y valores en la poblacién, ayudara a
consolidar e incrementar en la“regién” €l circulo vicioso de «deterioro ambiental - empobrecimiento
- degradacién humana - violencia - deterioro ambiental», cuya solucién ha sido reducida, en €l
marco de las politicas nacionales, a un problema que se resuelve esencialmente restableciendo el
dominio territorial del Estado, através del uso de medios fundamentados en lafuerzafisica.

En consecuencia, cada vez serd mayor la agudizacién del conflicto armado por la movilizacién forzosa
de la poblacién; el establecimiento de asentamientos en areas de amenazay riesgo; el incremento de la
tala indiscriminada de bosques y de cultivos con fines “ilicitos’; la aplicacion de politicas de
erradicacion forzosa alos cultivos con fines “ilicitos’; la degradacién de la estructura social; la pérdida
de cobertura vegetal, de hébitat's y biodiversidad; la erosion de los suelos, €l deterioro de la
navegabilidad y productividad hidrobioldgica de rios y cuerpos de agua; €l tréfico ilegal de floray
fauna; la baja rentabilidad econémica de la produccién licita local; la contaminacion por vertimientos
provenientes de asentamientos humanos y demas actividades que hacen uso intensivo de |os recursos
naturales; laimposicion de decisiones extraregional es; entre otros.

3.4.1.3. Modelo Explorativo

Los principales factores que inciden fuertemente en las condiciones presentes de la “region”, son €l
conflicto armado, las actividades “ilicitas’ y lailegitimidad del Estado.

Para romper con estos patrones, es necesario adelantar procesos de construccién y consolidacion de
una autonomia regional, que permita orientar el desarrollo y gecucién de politicas integrales para la
“regién”, en las que se reconozca la existencia de una “regiéon” habitada por una comunidad con
necesidadesy aspiraciones, y depositaria de una oferta natural para satisfacerlas.

Frente a estos factores desestabilizadores, 10s escenarios posibles de configurar para la “region” son
(Figura 4):

1. Un"escenario minimo” A en el que prevalecen el conflicto armado, las actividades “ilicitas’ y
lailegitimidad del Estado; este escenario corresponde al model o predictivo yareferido

2. Un “escenario maximo” H, en el que se resuelve el conflicto armado, se establecen sistemas
productivos integrales, sostenibles y “licitos’, y se fortalece el Estado con legitimidad y
autonomia; este escenario corresponde al modelo de planificacion —que se desarrollara més
adelante- y para € cua se formul6 el Plan de Gestion Ambiental de la “Region” del Sur de la
Amazonia Colombiana

3. Unprimer “ escenario intermedio” B, en el que se mantienen tanto el conflicto armado como las
actividades “ilicitas’, pero se fortalece el Estado con legitimidad y autonomia para avanzar en la
solucién de los conflictos a partir de model os de desarrollo integrales; planificadosy legitimos
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4,

Un segundo “ escenario intermedio” C, en el que se mantienen tanto el conflicto armado como
la ilegitimidad del Estado, pero se establecen sistemas productivos integrales, sostenibles y
“licitos’, logrando una mayor cohesién de la comunidad, pero con poco respaldo del Estado

Un tercer “escenario intermedio” DO en e que se mantiene e conflicto armado, pero se
establecen sistemas productivos integrales, sosteniblesy “licitos’, y se fortalece el Estado con
legitimidad y autonomia, logrando mayor cohesion social y armonia entre las instituciones y la
comunidad paragenerar alternativas de solucion al conflicto armado

Un cuarto “ escenario intermedio” E, en el que se soluciona el conflicto armado y se fortalece €l
Estado con legitimidad y autonomia, pero se mantienen las actividades “ilicitas’; se presentan
mayores garantias para el establecimiento de una reforma agraria que desestimule el desarrollo
de actividades productivas extractivas

Un quinto “escenario intermedio” F en el que se soluciona € conflicto armado, pero se
mantienen tanto las actividades “ilicitas’ como la ilegitimidad del Estado, logrando atraer
mayor inversion privada para la “regién”, destinada principalmente a fortalecer economias de
enclave por fuera del control del Estado, favoreciendo comportamientos corruptos en las
institucionesy la comunidad

Un sexto “ escenario intermedio” G, en el que se soluciona el conflicto armado y se establecen
sistemas productivos integrales, sostenibles y “licitos’, pero se mantiene la ilegitimidad del
Estado, bgrando el autofortalecimiento y competitividad de las comunidades pero con un
Estado con baja capacidad de ofertar bienesy servicios
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Factor | Conflicto | Actividades | llegitimidad
Escenari Armado “llicitas” del Estado
A A Q) Q)
H v v v
B N 0 N
¢ c N v N
D N v N
E % N N
F \Z N N
G % % N

Figura 4: Los escenarios posibles de configurar

3.4.1.4. Modelo de Planificacion

El modelo de planificacion hacia el cual se orienta este Plan de Gestiéon Ambiental Regional,
corresponde a escenario maximo ya descrito; en cuyo camino para lograrlo, seguramente, se tendra
que avanzar durante los proximos afios por el primer escenario intermedio de |os model os explorativos.
Es decir, aquel en el que se fortalece el “Estado” y la comunidad, aumentando su legitimidad,
autonomia y capacidad para identificar y modificar las situaciones no deseadas; y, a partir de alli,
generar las condiciones apropiadas para avanzar de manera decidida hacia la construccion del
escenario maximo.

Durante el proceso de generacién de dichas condiciones, la“regidon” construira colectivamente un Plan
General de Desarrollo en € marco de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, fijando un
propdsito regional que oriente la elaboracion y ejecucion de los programas de gobierno de sus
dirigentes, que respondan alas necesidades y aspiraciones de la poblacién y genere bienestar y calidad
de vida asus habitantes.

Especificamente para el Sur de la Amazonia colombiana, se disefiaran y aplicaran politicas regionales
para su desarrollo social y econdmico, fundamentadas en el fortalecimiento de sus instituciones y
sociedad civil; quienes disponen de informacién operacionalmente (Gtil para avanzar en: 10s procesos
de re-ordenacion territorial; el establecimiento de propuestas integrales de produccion,
transformacion, comercializacion y distribucion de sus productos, en armonia con su oferta natural; la
identificacion y ejecucion de infraestructura econdmica y equipamiento social necesarias para €l

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes; y la consolidacién de relaciones intra y
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extraregionales que permitan el intercambio de bienes y servicios y el empoderamiento politico de la
“region” en los ambitos nacional e internacional. De esta manera, se posibilitaran soluciones
estructurales a problemas estructurales, con la participacion activay decidida de una comunidad que
orienta sus actuaciones através de un sistemade valores y un sistemade control paragenerar cohesion
y autonomiaen la“region”.

Con avances sustanciales en la legitimidad y autonomia del Estado, a través de propuestas de
desarrollo integral, se generaran las condiciones propicias para pasar de los sistemas extractivos y
expoliativos a establecimiento de sistemas productivos enmarcados en la legalidad y |a sostenibilidad,
desestimulando paulatinamente las actividades productivas con fines “ilicitos’, disminuyendo y
recuperando areas deforestadas, consolidando | os asentamientos poblacional es en &reas de bajo riesgo,
disminuyendo los frentes de colonizacion activos, fortaleciendo el tejido social e incrementando la
calidad de vida de la poblacidn, con la consecuente disminucién del conflicto armado.
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4. El Plan de Gestion Propiamente
Dicho

4. EL PLAN DE GESTION
PROPIAMENTE DICHO

4.1.Introduccidn

Por o anteriormente expuesto, para CORPOAMAZONIA es claro que para alcanzar una visién de futuro
deseable y factible para la Amazonia, se requiere de un horizonte de planificacion que supera los diez
anos establecidos por el Decreto 48 de 2001. Por €llo, el proyecto de Plan de Gestion Ambiental que
aqui se presenta fue construido para un periodo superior, pero para €l cual se establecen unas
actuaciones que podran y deberan empezar a ser desarrolladas durante los proximos diez afios, de
manera articulada por los diferentes actores y agentes de la“region”, de acuerdo con susfuncionesy la
disponibilidad real de recursos e instrumentos cientificos, tecnoldgicos, sociales y econémicos, que
deberan ser puestos en marcha por parte de los responsables de las decisiones locales, regionales y
nacionales comprometidas.

Como un aporte para avanzar en dicho proceso, se establecid el abanico de lineas programaticas, las
cuales abordan de manera organizada y estructurada los caminos para orientar las actuaciones de
dichos actores y agentes, de manera coherente en el logro de lavision de futuro deseaday factible.

En consecuencia, €l desarrollo de dichas lineas programéticas va desde: la aplicaciéon de diversos
planes de contingencia para diferentes eventos con efectos negativos; la prevencion y el control de
aquellos eventos indeseables, de tal manera que se permita prever, no solo, que las situaciones
negativas no volveran a presentarse, sino que, Unicamente se produciran aquellas que se desea; hastala
puesta en marcha de procesos identificados como necesarios que aun no se adelantan en la“region”.

4.2.Formato Ideoldgico

Los fundamentos conceptuales y metodol6gicos que inspiraron el pensamiento, la orientacion y la
organizacion del trabajo paralaelaboracion del presente escrito se encuentran explicitados en una serie
de cuatro fasciculos publicados en diciembre de 1998, bajo € titulo de “Eventos Pertinentes para una
Gestion Comprehensiva de la Fenomenologia Ambiental de una Regién”.

A partir de estos documentos, y para facilitar el proceso de comprehensién del alcance del Plan de
Gestion Ambiental Regional y su articulacion con los Planes de Ordenacion Territorial y de Manegjo
Ambiental, CORPOAMAZONIA desarroll6 un pequefio modelo didactico tomando como simil, €l deseo
de un hombre de “construir unavivienda” en la que aspira pasar el resto de su vida.

Este gercicio de planificacion parte de la existencia de los siguientes eventos. un «Sujeto» - “El
Hombre” - y un «Objeto» - “El Predio” -, localizados en un tiempo y un espacio determinados. Sobre
ese “Predio” e “Hombre” fija un «Propdsito» - construir su vivienda— constituyéndose asi en su
“Territorio”*, sobre el cual disefia e implementa unos «nstrumentos de Actuacién» coherentes para
alcanzar el propdsito fijado (Figura 5). Es decir, aplica la expresion “actuar sobre algo para lograr
algo”.

'Dicho “Territorio” representa el areajurisdiccional formal de CORPOAMAZONIA -losDepatamentosde Amazonas, Caguetay
Putumayo -.
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Manejo Ambiental
Ejecutorias

.. Gestion

7~ Ambiental

Ordenacion Territorial
Plan de afectacién de usos

_

Plan General de Desarrollo
Acuerdos fundamentales

Sujeto Objeto Propésito

Figura5: Articulacion delos I nstrumentos de Actuacion

Como requisitos indispensables para lograr €l “propdsito” de construccion de la vivienda, ademas de
contar con el “territorio”, el “hombre” debe disponer de una informacion minima sobre ese territorio
en relacion con sus caracteristicas, sus limites y su localizacién especifica. Esta informacion minima
identifica y caracteriza los eventos que actlan como determinantes (p. . localizacion, capacidad
portante y nivel fredtico del suelo, etc.), como condicionantes (p. g. limites, recursos disponibles,
normatividad vigente, etc.), permitiendo en primer lugar, afinar el proposito hacia el disefio posible de
construir, y, en segundo lugar, definir los instrumentos de actuacion a implementar para avanzar en el
logro de dicho proposito.

Después de esta “primera aproximacién al territorio”, es decir, cuando se dispone de informacion
general sobre sus caracteristicas, su delimitacion y su localizacién, se aborda el proceso de elaboracién
del “disefio para la vivienda deseada y posible’!, como primer instrumento de actuacion a partir del
cual seiniciala construccion de los anclajes, €l sistema de evacuacion de aguas negras, laplacay las
proyecciones de los pilares, que soportardn la estructura de dichavivienda.

Los anclgjesy la placarepresentan el soporte para el propdsito definido, en tanto que las proyecciones
de los pilares representan las lineas programéticas aimplementar para el logro de dicho propdsito; por
lo tanto, deben estar acompafiadas de una compatibilizacion de los recursos disponibles con las
necesidades del ideal. Por ser precisamente la base sobre la cual se consolidara el propdsito, debe ser
disefiada de tal manera que garantice su estabilidad y permanencia en el tiempo; ademés debe ser o

'Dicho instrumento de actuacion representad «Plan Generd de Desarrollo», € cud fijad propésito perseguido, considerado como
el ideal haciael cual avanzar.
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suficientemente flexible como para posibilitar gjustes futuros en la estructura de la vivienda, sin
necesidad de afectar la base, ni tener que modificar lo ya construido.

Una vez construida la base se pone en operacién un segundo instrumento de actuacion® - Plan de
Ordenacion Territorial, o de afectacion de usos - que comprende el proceso de levantamiento de los
pilares, vigasy estructuradel techo, en un todo acorde con |os disefios establecidos paralavivienda; es
decir, se empiezan a desarrollar de manera orientada y coherente las lineas programéticas. Lo anterior
presupone que algunas lineas programéticas deben desarrollarse paralelamente, pero otras podran
aplazarse para otra fase del proyecto, bien porque su gjecucion requiere del establecimiento previo de
otras lineas, o bien porque la disponibilidad de recursos obliga a postergar su € ecucion, sin que por
ello se vea comprometido el alcance final del propdsito. Esto quiere decir que en un momento dado y
dependiendo de |os recursos disponibles, se puede priorizar |a construccién de algunos de los pilares,
vigas y parte del techo para disponer de |os espacios indispensables que hagan habitable la vivienda,
postergando la construcciéon de las estructuras faltantes -en un todo acorde con los disefios
establ ecidos - para otro momento del proyecto.

Después de levantados los pilares, vigas y techo, se pone en operacién un tercer instrumento de
actuacion? - Plan de Manejo Ambiental, o de ejecutorias - que comprende el proceso de construccion
de paredes, adecuacion de espacios y ocupacion de los mismos. Esta adecuacion se puede relacionar
con el tendido de redes, la construccién de los pisos, lainstal acion de puertasy ventanas, el enchape de
servicios sanitarios, el repello, la pintada de las paredes, etc., y su dotacion con los elementos
necesarios para su habitabilidad. Al igual que con el instrumento de actuacion anterior, la construccion,
adecuacién, dotacién y ocupacion de los espacios podra reali zarse progresivamente dependiendo de los
recursos disponibles, priorizando las principales instalaciones de la vivienda como cocina, servicios
sanitarios y algunos dormitorios, y postergando la construccion de los espacios faltantes (en un todo
acorde con los disefios establecidos) para otro momento del proyecto.

Los dos dltimos instrumentos de actuacion arriba referidos, es decir, el Plan de Ordenacion Territorial
y el Plan de Manejo Ambiental, constituyen entonces el «Plan de Gestion Ambiental». En
consecuencia, este Plan representa el instrumento de actuacion que identificay jerarquiza el desarrollo
y lainversién paralas lineas programaéticas de largo, mediano y corto plazo, que se deben implementar
de manera progresiva y coherente para alcanzar € propésito fijado. En otras palabras, e Plan de
Gestion Ambiental estd conformado por el Plan de Ordenacion Territorial, mediante el cua se
establecen las lineas programéticas articuladas en horizontes de tiempo de largo, mediano y corto
plazo, acorde con las prioridades y los recursos disponibles, y por el Plan de Manejo Ambiental, a
partir del cual se orientan los recursos y esfuerzos para desarrollar de manera coherente, a través de
proyectos, las actuaciones especificas que requiere cada linea programatica. Ello no quiere decir que €l
Plan de Mangjo sea €l primer instrumento de actuacion en entrar en operaciéon, o que todas las
actuaciones definidas deban emprenderse inmediatamente, sino que existen actuaciones de largo plazo
que pueden desarrollarse desde el inicio del proyecto y otras actuaciones que requerirdn de una
inversion de tiempo acotado en el corto plazo, pero que deberdn ser desarrolladas en diferentes
momentos del proyecto, bien seaal inicio, a intermedio o a final.

! Dicho instrumento de actuacion representa el «Plan de Ordenacion Territorial», através del cual se asignan funcionesy recursos
especificos para cada espacio, en el marco de una funcion general parala“vivienda’.

2 Dicho instrumento de actuacion representa el «Plan de Manejo Ambiental, o de jecutorias asociadas con el Plan de Ordenacion
Territorial», através del cual se desarrollan proyectos especificos para que todos y cada uno de los espacios dela“ vivienda”
cumplan con €l propdsito que se les asigno.
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4.3.La Vision de Futuro Consolidada

Como ya se menciond, a partir de las diferentes visiones analizadas y discutidas con los actores y sus
agentes con incidenciaen la“regién”, CORPOAMAZONIA consolidé la siguiente vision de futuro parala
“region”, acompanada de un abanico de lineas programéticas asociadas para al canzarl a:

“El Sur de la Amazonia colombiana como una “ Regién” cohesionada social, cultural, econémica y
politicamente, por un sistema de valores fundamentado en el arraigo, la equidad, la armonia, el respeto,
latolerancia, la convivencia, la pervivenciay la responsabilidad;

Conscientey orgullosa del valor de su diversidad étnica, biol6gica, cultural y paisajistica;

Con conocimiento, capacidad y autonomia para decidir responsablemente sobre el uso de sus recursos,
para orientar las inversiones hacia el logro de un desarrollo integral que responda a sus necesidades y
aspiraciones de mejor calidad devida.”

4.4.Marco Operativo para Alcanzar la
Vision de Futuro

En consonancia con los articulos 4° y 5° del Decreto 48 de 2001, que definid € Plan de Gestién
Ambiental Regional como € instrumento de planificacion estratégico de largo plazo para el area de
jurisdiccion de las Corporaciones, que permite orientar su gestion, encauzar e integrar las actuaciones
detodos los actores y agentes regional es, garantizando que el proceso avance haciala sostenibilidad de
las regiones, se identificaron una serie de lineas programéticas o caminos a seguir para acanzar la
vision de futuro establecida. Estas lineas programéticas y su articulacion entre si, esquematizadas en la
Figura 6, constituyen las pautas generales para dar solucion a los problemas identificados y disefiar
mecanismos para el desarrollo de las potencialidades dela“regién”. Ellas son:

1. Fortalecimiento delasInstitucionesy de la Sociedad Civil

Sistemas de Informacion Ambiental Regional, Investigacion y Desarrollo de Tecnologias
Apropiadas

Re - Ordenacion Territorial

Infraestructuray Equipamiento

Sistemas Productivos Regionales

Fortalecimiento de las Relaciones Intray Extraregionales

N

o 0~ w




PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE LA
“REGION” DEL SUR DE LA AMAZONIA
COLOMBIANA - PGAR -, 2002 - 2011

4. El Plan de Gestion Propiamente
Dicho

FORTALECIMIENTODELAS
INSTITUCIONESY DE LA
SOCIEDAD CIVIL

y

SISTEMAS DE INFORMACION
AMBIENTAL REGIONAL,

INVESTIGACION Y DESARROLLO

DE TECNOLOGIASAPROPIADAS

RE - ORDENACION INFRAESTRUCTURA'Y
TERRITORIAL EQUIPAMIENTO

SISTEMAS PRODUCTIVOS
REGIONALES

FORTALECIMIENTO DE LASRELACIONES
INTRA'Y EXTRAREGIONALES

Figura6: Articulacion delas L ineas Programéticas

Como punto de partida para encauzar e integrar las actuaciones de todos los actores y agentes
regionales, CORPOAMAZONIA identifico una serie de procesos y/o proyectos, en gestion o ejecucion en
la “region”, que pueden y deben articularse a través del desarrollo de dichas lineas programaticas.
Entre estos proyectos o procesos relacionados con el fortalecimiento institucional y social, sistemas de
informacion, investigacion béasica o aplicada, ordenacion ambiental, manejo de recursos naturales,
sistemas productivos, infraestructura o equipamiento, entre otros, se presentan |0s siguientes:

Tratados bilaterales con Brasil, Perd y Ecuador, en el marco del Tratado de Cooperacién
Amazonica, en los que participan, entre otros, €l Instituto SINCHI, la Universidad Nacional,
CORPOAMAZONIA, las Gobernaciones de Amazonas y Putumayo, Ministerio de Relaciones
Exterioresy MINAMBIENTE

Agenda 21 Amazonia colombiana, coordinado por €l Instituto SINCHI

Formulacion y/o e ecucion de Planes de Ordenamiento Territorial Municipal - POTM - y Planes
Integrales de Vida de comunidadesindigenasy afrocolombianas

Ordenacién y Manejo del Ecosistema Estratégico Macizo colombiano, Departamentos de
Cauca, Huila, Narifio, Putumayoy Tolima

Plan de Ordenacién y Mango Ambiental del Corredor Biolégico Serrania de los
Churumbelos - Cueva de los Guéacharos, y su érea de influencia en los Departamentos de
Cagueta, Caucay Putumayo

Ordenacion de éreas fronterizas con Brasil y Pert por parte del Instituto SINCHI

Ordenacion y Manejo de 650.000 has de bosques naturales en Mecaya, Departamento de
Putumayo, por parte de CORPOAMAZONIA
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Ordenacion y Manejo de 644.856 has de bosques naturales en Tarapacd, Departamento de
Amazonas, por parte de CORPOAMAZONIA

Ordenacion y Manejo de 1'750.000 has de bosques naturales en el medio y bajo Caguan,
Departamento de Caqueta, por parte de CORPOAMAZONIA

Construccion de un proceso colectivo para la recuperacion, conservacién, uso y manejo de la
ofertanatural de la eco-region Piedemonte Amazonico

Proyecto de la Surcolombianidad, con los Departamentos de Caquetd, Cauca, Huila, Narifio,
Putumayoy Tolima

Propuesta de configuracion de un Sistema Regional de Areas Protegidas

Establecimiento de 180.000 has en tres nicleos forestales protectores - productores para el
desarrollo de model os de aprovechamiento sostenible en el Departamento de Putumayo

Proyecto “Bosques y Maderas’ en los Departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo, por parte
de CHEMONICSyY CONIF

Explotacién y manegjo integral de bosques en Tarapaca por parte del Instituto SINCHI

Ejecucién y seguimiento de los proyectos productivos de mediano y largo plazo sucritos a partir
del establecimiento de pactos comunitarios en el Departamento de Putumayo

Ejecucion del proyecto “Raiz por Raiz’ con comunidades indigenas del Departamento del
Putumayo

Perforacion de pozos productores de petrdleo en el Departamento de Putumayo

Exploraciones petroleras en el Piedemonte Putumayense y Caquetefio, y en la Baja Bota
Caucana

Proyecto de Biocomercio, orientado por €l Instituto Alexander von HUMBOLDT
Ejecucion del proyecto piloto de madera plasticaen el Municipio de Puerto Asis, Putumayo

Gestion y ejecucion de proyectos de manejo integrado de residuos solidos en cabeceras
municipaes

Establecimiento de relaciones comerciales con la costa Atlantica colombiana, entre Leticia y
Barranquilla, através del rio Amazonasy el mar Caribe

Formacion y capacitacion a asociaciones de usuarios del bosgue, artesanos, recicladores,
minerosy pescadores por CORPOAMAZONIA e INPA

Conformacion y operacion de de Sistemas de Informacién Ambiental para el Sur de la
Amazonia colombiana, por los Institutos IDEAM, SINCHI, la Universidad Naciona, la
Universidad de la Amazoniay CORPOAMAZONIA

Disefio, Formulacion y Operacion del Proyecto de Universidad Virtual para la Amazonia
Colombiana, por parte de la Universidad de la Amazonia

Reactivacion del Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental - CIDEA - para la “regién”
suramazoni ca colombiana

Participacion de la Universidad de la Amazonia en la Red de Universidades de la Amazonia
- UNAMAZ -

Fortalecimiento de la Red de Formacién Ambiental, Nodo Amazonia, coordinado por la
Universidad de la Amazonia

Proyecto de Descentralizacion Educativa municipal en los Departamentos de Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, por laUniversidad de la Amazonia

Fortalecimiento del Observatorio Socio - Politico de la Universidad de la Amazonia

Investigaciones en recuperacion de “praderas’ y establecimiento de sistemas agroforestales en
el Departamento de Cagueta por CORPOICA
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Investigaciones en procesos de recuperacion de “praderas’ con arreglos agroforestales en €
Municipio de Puerto Asis

Investigaciones sobre sistemas productivos en disefio de arreglos agroforestales y difusién del
caucho, por el Instituto SNCHI y CORPOICA

Investigaciones en flora, sistemas productivos, asentamientos humanos, biodiversidad por d
Instituto SINCHI

Proyecto de indicadores para el seguimiento ala politica de biodiversidad del SNA, coordinado
por €l Instituto Alexander von HUMBOLDT

Proyecto para la definicion de Criterios e Indicadores para €l Manejo del Recurso Forestal de
MINAMBIENTE, ACOFORE y laOIMT

Pavimentacion de lavia Mocoa - Santana - Puente Internacional sobre el rio San Miguel
Terminacion de la pavimentacién de laviaMocoa - Pitalito.

Terminacion delaviaFlorencia - Suaza - Altamira

Terminacion de laviaVillagarzén - San José del Fragua

Construccion de lavia Variante Mocoa - San Francisco

Construccion de lavia Variante Santiago - EI Encano

Mejoramiento de los aeropuertos Caucaya, en € Municipio de Leguizamo, Departamento de
Putumayo; y Tarapacd en el Corregimiento “departamental” de Tarapaca, Departamento de
Amazonas

Proyecto Hidroel éctrico Alto Andagui

Proyectos de interconexién rural en los Departamentos de Caquetdy Putumayo
En la Figura 7 se esboza una muestra de las principales causas generadoras de los factores problema

relacionados en el acdpite del modelo explorativo, ademas de la articulacion entre las lineas
programéticas, visualizadas como alternativas de solucién, y dichas causas.
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Factores Causas Principales Lineas Programéticas

Problema
Desarticulacién y falta de =

credibilidad institucional pE——

Bajo control a la gestion ¢ Fortalecimiento de las
institucional p— AR Instituciones y la
Sociedad Civil

Debilidad en los sistemas de |§
planificacion y gestién [ —
Sistemas de Informacion

llegitimidad
del Estado

{Corrupcién !E==_ Ambiental Regional,

Falta de informacion 1§ Investigacion y Desarrollo de
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Baja rentabilidad de los sistemas E — Extraregionales
productivos locales €

Figura 7: Articulacién de Factores Problemayy L ineas Programéticas

4.5.Abanico de Lineas Programaticas

El desglose de las lineas programéticas en lineas de actuacién asociadas que se presenta a
continuacién, parte de la definicion de Actuacién como la asignacion de recursos y esfuerzos
- humanos, tecnolégicos, financieros, logisticos, de tiempo, etc. - que debe asumir un actor o agente
dado con incidencia en la “regiéon” para el logro de un propésito especifico. Dichas actuaciones se
tipifican como Acciones (AcC.), Actividades (ACT.) y Recomendaciones (REC.) dependiendo de su
duracion, de su articulacion con otras actuaciones para generar procesos continuos y de las
competencias |legales de los diferentes actores o agentes para desarrollarlas.

Las lineas de actuacion tipificadas en el presente documento amo Acciones y Actividades hacen
referencia a agquellas que por competencia y funciones estan dentro del ambito de gobernabilidad de
CORPOAMAZONIA: las primeras, constituyen eventos puntuales, generalmente de corta duracion, que
deben desarrollarse en un momento especifico de la gecucion del Plan de Gestién Ambiental
Regional, para propiciar o fortalecer el desarrollo de otras lineas asociadas; las segundas, representan
eventos tipo proceso que por su naturaleza deben mantenerse en el tiempo, es decir, para los cuales es
posible definir un momento de inicio pero no un momento de finalizacién.

La tercera categoria, las Recomendaciones, representan eventos tipo accion o tipo actividad que por
competencia deben ser asumidas por otros actores o agentes, diferentes a CORPOAMAZONIA, para
avanzar en el logro del prop6sito regional fijado.
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Laincorporacion, articulacion y ejecucion de estas actuaciones en los instrumentos de planificacion de
los diferentes actores y agentes regionales, constituye en si mismo, el fin Ultimo del Plan de Gestion
Ambiental dela“Regién” del Sur dela Amazoniacolombiana.

A continuacion se desarrollan las lineas programaticas, presentando tanto su objetivo o alcance, como
su desglose en lineas de actuacion; éstas Ultimas, acompafiadas de los actores o agentes que deben y
pueden intervenir en su ejecucién y de un indicador para monitorear €l avance en su gjecucion.

45.1. Fortalecimiento de las Instituciones
y de la Sociedad Civil

Su objetivo principal es el de generar autonomia en la “region” del Sur de la Amazonia colombiana.
Para ello, se deben poner en operacién unas lineas de actuacion orientadas a fortalecer la capacidad
gerencial, de planificacion y de gestion regiona de las instituciones y de la sociedad civil, para
participar eficaz y eficientemente en la toma de decisiones responsables, relacionadas con el desarrollo
de la “region”-su “regién” -, a través de la elaboracion y manejo operacional de instrumentos,
herramientas y procedimientos tecnoldgicos, econémicos, administrativos y financieros, que
incrementen su habilidad creativa, propositiva y proactiva de coordinar, concertar, articular,
interlocutar y negociar propuestas de desarrollo integrales, tanto hacia el interior como hacia el exterior
dela“region”, que apunten hacia el ideal del desarrollo sostenible.

Conforme al sentir de los actoresy agentes de la“regién”, el mayor patrimonio esta representado en su
recurso humano; por lo tanto, se deben dinamizar procesos de formaciéon continuada y orientar

considerables esfuerzos hacia el desarrollo, transferencia e incorporacion de conocimientos, destrezas,
habilidades, pautas y comportamientos responsables frente al uso y manejo de |os recursos naturales y
del ambiente, en los habitantes del Sur de la Amazonia colombiana, para interpretar las potencialidades
y debilidades de la “region”, transforméndolas en oportunidades y fortalezas que redunden en un
mejoramiento continuo de su calidad de vida; a través del aprovechamiento sostenible de la oferta
natural regional - agregando valor, manteniendo estable la base natural por medio de la reinversion
local, y distribuyendo equitativamente sus utilidades -, con el consecuente aumento de lariqueza social
y econdmica.

Entre laslineas de actuacién asociadascon estalinea programatica (Tabla 18), se presentan una serie
de acciones y actividades que debe desarrollar CORPOAMAZONIA, bien para a canzar su fortal ecimiento
interno a nivel gerencial, tecnoldgico, fisico y financiero, o bien para apoyar y acompafar el
fortalecimiento de otras instituciones y de la sociedad civil en procesos orientados a mejorar: la
capacidad de disefio y manejo de herramientas e instrumentos de planificacion regional; la
participacion en torno a la gestién ambiental regional; la orientacién y consolidacién de mecanismos
de educacion y formacién ambiental; la identificacién y gestién de propuestas de investigacion
regional; el fortalecimiento de canales y mecanismos de divulgacion y socializacion de los resultados
de lagestion ambiental y delasinvestigacionesy experiencias desarrolladasen'y parala“region”.

Igualmente se presentan algunas recomendaciones hacia otras instituciones y la sociedad civil,
orientadas al desarrollo de aquellas actuaciones que estén dentro de su competencia, articuladas al
proposito de alcanzar lavision de futuro definida.

Tabla 18: Lineas de actuacion asociadas al Fortalecimiento delas Institucionesy de la Sociedad Civil

TiPO LiNEA DEACTUACION ACTORES/AGENTES INDICADOR
RESPONSABLES
Act. | Adelantar un proceso de sociaizacion del “Plan de Gestion | CORPOAMAZONIA. Incorporacion de las

Ambiental dela“Region” del Sur dela Amazonia
Colombiana- PGAR -, 2002 — 2011", alas instituciones y
Sociedad Civil con incidenciaen la“region” paralograr su
aprehension y participacion efectiva en su gjecucion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion.

lineas

programéticas  del
PGAR en los
instrumentos de
planificacion
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Tipo LiNEA DEACTUACION ACTORETAGENTES INDICADOR
RESPONSABLES
monitoreo, seguimiento y evaluacion. regional.

Acc. | Ajustar laestructura administrativa, planta de persona y CORPOAMAZONIA; Estructura
manual de funcionesy requisitos de CorPoAMAZONIA acorde | Departamento Administrativa,
con las necesidades y requerimientos de su funcidn socia, Administrativo de la Planta de Personal y
como entidad prestadora de servicios ambientales. Funcién Pablica Manual de

- DAFP -; DNP; Funciones de
M INHACIENDA. CORPOAMAZONIA,
ajustados.

Acrt. | Fortalecer los procesos de recaudo de recursos propios de CORPOAMAZONIA. % de efectividad en
CORPOAMAZONIA. d recaudo de

recursos propios.

Acc. | Fortalecer lacapacidad tecnol 6gica de CORPOAMAZONIA. CORPOAMAZONIA. NuUmero de equipos

y de licencias de
software

Act. | Desarrollar procesos de formacién continuaday promocién | CORPOAMAZONIA. NUmero de
del talento humano de CorPOAMAZONIA en mangjo de funcionarios de
instrumentos gerenciales tales como: disefio y aplicacion de CORPOAMAZONIA
sistemas de indicadores de gestion y resultados, manegjo 'y con formacion en
gestion de personal, herramientas para latoma de decisiones, los temas
entre otros. En marcos conceptual es y metodol égicos sobre: relacionados.
cultura del razonamiento espacial; sistemas de informacion
georeferenciada - SG -; procesos de ordenacion ambiental;
sistemas productivos (silviculturay manejo del bosque,
agroforesteria, mineria, artesanias, ecoturismo, entre otros).

En mangjo de instrumentos y herramientas técnicas de
planificacion y gestion ambiental (formulacién'y evaluacion
de planes, programasy proyectos), de manejo de software,
de manejo cartogréfico, de técnicas de campo, de pagquetes
estadisticos, y de participacion ciudadana, entre otros.

Act. | Poner en funcionamiento €l plan de delegacion de funciones | CORPOAMAZONIA. Reduccién de
técnicas, administrativas y financieras en los diferentes tiempos de atencion
niveles de la estructura administrativa de CORPOAMAZONIA. atrémites.

Acrt. | Convertir las normas ambientales en instrumentos y CORPOAMAZONIA. % de proyectos en
procedimientos adecuados ala “regién”, que incrementen la gecucion que
rentabilidad social del gercicio de la autoridad ambiental . incorporan sus

Planes de
Ordenaciony
Manejo.

Act. | Asesorar alasingtitucionesy ala Sociedad Civil sobre CORPOAMAZONIA; IGAC; | NUmero de
procesos de planificacion y gestion ambiental regional, IDEAM; INGEOMINAS, Entidades
razonamiento espacial, montaje y operacion desistemasde | Secretarias de Territoriales y
informacion ambiental, formulacién y gestion de proyectos, | Educacion; Defensoria | organizaciones
participacién ciudadanay normatividad ambiental, entre del Pueblo. formadas en las
otros. teméticas

relacionadas.

Act./ | Promovery apoyar |os procesos de valoracion, ajuste, Instituciones del Estado; | Politicas para e

Rec. | identificaciony formulacion de politicas para  desarrollo Organizaciones de la desarrollo regional
economico, socia y ambiental dela“region”. Sociedad Civil. adecuadasala

“region”.

Rec. | Promover lavaloracion y ajuste de las estructuras Instituciones del Estado; | Instituciones con
administrativas, plantas de personal y manuales de funciones | DAFP; DNP; Estructuras
y requisitos de lasinstituciones de la“regién”, acorde conlas | M INHACIENDA. Administrativas,
necesidades y requerimientos de su funcidn social. Plantas de Personal

y Manuales de
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TipO LiNEA DEACTUACION ACTORES/AGENTES INDICADOR
RESPONSABLES
Funciones,
adecuadas.

Rec. | Promover ladefinicion y esclarecimiento de competenciasy | M INAMBIENTE; Disminucion de
responsabilidades de las instituciones y la Sociedad Civil y la | CORPOAMAZONIA Y conflictos de
articulacion de los Sistemas Loca, Regional y Naciona demas Entidades del competencias entre
Ambiental (SLA, SRA Y SNA). SINA. organismos del

Estado.

Acc. | Promover la conformacion de grupos asociativos. ONG, CORPOAMAZONIA; Numero de grupos
agremiaciones, etc., que se dediquen a procesos de rescate, Organizaciones conformados.
valoracion y difusion de précticas productivas y patrones indigenas; IcAN.
culturales propios de las comunidades asentadas en la Gremios 'y
“region”. Asociaciones; Usuarios

de los recursos
naturales.

Acc. | Promover procesos de organizacion de la Sociedad Civil CORPOAMAZONIA. NUmero de
paralagestion, control y seguimiento alas decisiones organizaciones dela
relacionadas con la gestion ambiental. Sociedad Civil

fortalecidas.

Acc. | Fortaecer alaSociedad Civil en e desarrollo de CORPOAMAZONIA; % de participacion
instrumentos de seguimiento y control de los planes de Entidades Territorides, | delaSociedad Civil
desarrollo, planes de accién, planes de vida, etc. Organizaciones en procesos de

Indigenas; Defensoria seguimiento a

del Pueblo; decisiones publicas.
Contralorias;

Procuradurias.

Act. | Promover la socidizacién de lasinstancias de control y CORPOAMAZONIA; % de participacion
participacion ciudadana establecidos en la Constitucion Defensoriadel Pueblo; | dela Sociedad Civil
Palitica de Colombia de 1991. Procuradurias. en procesos de

planificacion
regiond.

Acc. | Promover larevisiony ajuste de los programas educativos CORPOAMAZONIA; NUmero de
parafortalecer el componente ambiental en los procesosde | Universidad dela programas
formacion. Amazonia; Secretarias educativos con

de Educacion contenidos
Departamental y ambientales.
Municipal.

Act. | Apoyar laformulacién de propuestas de contenidos CORPOAMAZONIA; NuUmero de
educativos orientados hacia €l rescate, valoracion y Secretarias de précticas culturales
apropiacion de patrones culturales validos en la“region” Educacion difundidas através
para que se inserten en los programas y procesos educativos | Departamental y delossistemas de
formales, informalesy no formales. Municipal; formacion y

M INCULTURA; educacion.
Organizaciones; ICAN;

ONG; SENA;

Universidadesy Centros

de Educacion; Institutos

de Investigacion.

Act. | Promover e desarrollo de programas de formacion y CORPOAMAZONIA; Numero de
capacitacién continuada para asociacionesy organizaciones | Secretarias de trabajadores del
del sector productivo como agricultores, madereros, Educacion sector productivo
pescadores, piscicultores, mineros, artesanos, agricultores, Departamental y COn acceso a
etc., orientados a optimizar y regular el uso de la oferta Municipal; ONG; SENA; | programas de
natural dela“region”. UMATAS, Universidades | formacion

y Centros de Educacion; | continuada en
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Tipo LiNEA DEACTUACION ACTORETAGENTES INDICADOR
RESPONSABLES
Institutos de “region”.
Investigacion; Gremios
y Asociaciones.

Acc. | Apoyar laformulacion de propuestas de contenidos CORPOAMAZONIA; Numero de
académicos parala formacion de personal de perfil técnicoy | Secretarias de programas sobre las
profesional en labores silviculturales relacionadas con Educacién teméticas
identificacion, recoleccion y manejo de semillas, Departamental y relacionadas,
establecimiento y manejo de viveros, establecimiento y Municipal; ONG; SENA; | ofrecidosen la
manejo de plantaciones forestales, cosecha, transformaciony | OmT; Universidadesy | “region”.
comercializacion de productos forestales; para su Centros de Educacién;
implementacion por los sistemas de educacion formal, no Institutos de
formal einformal que operan enla“regién”. Investigacion.

Acc. | Apoyar laformulacién de propuestas de contenidos CORPOAMAZONIA; Numero de
académicos parala formacion de personal de perfil técnicoy | Secretarias de programas sobre las
profesional en labores de pescay acuicultura relacionadas Educacién teméticas
con artes de pesca, reproduccién de especies, establecimiento | Departamental y relacionadas,

y manejo de pesquerias y acuarios, cosecha, procesamiento y | Municipal; ONG; SENA; | ofrecidosen la
comercializacién de productos hidrobiol 6gicos, entre otros, INPA; Universidadesy | “region”.
para su implementacion por los centros de educacion formal, | Centros de Educacion;
no formal e informal que operan en la“region”. Institutos de
Investigacion; Gremios;
Asociacionesy
Organizaciones.

Acc. | Apoyar laformulacién de propuestas de contenidos CORPOAMAZONIA; Numero de
académicos para la formacion de personal de perfil técnicoy | Secretarias de programas sobre las
profesiona en labores de mineria relacionadas con Educacion teméticas
utilizacion de técnicas 'y artes mineras adecuadas, Departamentales y relacionadas,
transformacidn y comercializacion de productos mineros, Municipales; ONG; ofrecidosen la
entre otros, para su implementacion por |os centros de SENA; INGEOMINAS; “region”.
educacion formal y no formal, que operan enla“region”. Universidades y Centros

de Educacion; Institutos
de Investigacion;
Gremiosy
Asociaciones.

Acc. | Promover lavinculacion y articulacion de laempresa privada | CORPOAMAZONIA; NUmero de eventos
a programas educativos que permitan el intercambio de Empresa Privada. deintercambio
saberesy experiencias entre las instituciones y la Sociedad apoyados por la
Civil. Empresa Privada.

Act. | Promover laarticulacidn entre las entidades y organizaciones | Instituciones del Estado; | NUmero de canales
encargadas de generar informacion y |os centros educativos ONG; Empresa Privada. |y flujos de
y de formacion, paralaincorporacion permanente en los informacion y
programas educativos de contenidos ambiental es soportados comunicacion
en experiencias de manejo adecuado de |0s recursos operando entre
naturales. entidades y centros

de formacion.

Act. | Fortalecer los procesos de socidizacion y divulgacion delos | CORPOAMAZONIA; NUmero delineas
instrumentos de planificacion y gestion ambiental regional y | Universidad dela de actuacion del
el logro de resultados de CorRPOAMAZONIA, tanto al interior | Amazonia; Secretarias PGAR en gecucién
como a exterior de lainstitucion. de Educacion por instituciones y

Departamentales y organizaciones.
Municipales.
Act. | Asesorar a recurso humano de los centros de educacion CORPOAMAZONIA; NUmero de

formal, no formal e informal en procesos de formaciény
educacion ambiental, normatividad ambiental, razonamiento
espacial, ordenacion territorial, elaboracion de instrumentos

Universidad dela
Amazonia; IGAC;
IDEAM; INGEOMINAS;

docentes, ONG,
formados en las
teméticas
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TipO LiNEA DEACTUACION ACTORES/AGENTES INDICADOR
RESPONSABLES
de planificacién regional, mecanismos de participacion Secretarias de relacionadas.
ciudadana, procesos productivos regionales para el manejo Educacion
de bosgues, mineria, pesca, turismo, etc., sistemas de Departamentales y
seguimiento y control de la gestién ambiental, entre otros. Municipales; Defensoria
del Pueblo.
Rec. | Promover la conformacion de unared de promocion que Secretarias de NUmero de
posibilite & intercambio de experiencias entre los educandos. | Educacion educandos
Departamenta y beneficiados.
Municipal; Universidad
delaAmazonia
Rec. | Promover e desarrollo de programas con maédulos de corta Universidades; EsaP; Numero de
duracion en manegjo de herramientas gerenciales paralos SENA. programas
equipos directivos'y gjecutivos de lasingtitucionesy lideres ofrecidos por
de organizaciones. entidades de
formacion y
capacitacion.
Act. | Fortalecer y apoyar la capacidad investigativa de las CORPOAMAZONIA; Numero de lineas
entidades dedicadas a desarrollar e conocimiento sobre la Institutos de de investigacion
ofertanatural y las ciencias sociales, garantizando lafuncion | Investigacion; identificadas en
socia delainvestigacion. Universidades; Institutos | gjecucion.
Tecnoldgicos; IcA;
CORPOICA .
Act. | Promover € desarrollo de eventos de intercambio de CORPOAMAZONIA; Numero de Eventos
experiencias exitosas y no exitosas entre entidades y usuarios | Entidades Territoriales; |y encuentros
de los recursos naturales. Empresa Privada. realizados
Rec. | Promover lacreacion de instancias y mecanismos de Instituciones del Estado | Numero de espacios
informacion masiva permanente sobre la gestion de las y delaSociedad Civil; de socializacion y
entidades e instituciones del Estado. Medios de difusion de
Comunicacion. resultados de la
gestion ambiental .
Rec. | Promover la conformacion de observatorios politicos y Universidad dela NUmero de
sociales como estrategia de aprendizaje permanente. Amazonia; Universidad | Observatorios
Nacional; politicosy sociales
CORPOAMAZONIA; establecidosen la
Defensoria; “region”.
Procuraduria.
Rec. | Promover € fortalecimiento de lared de cienciay tecnologia | Institutos de NUmero de
establecida parala“region”. Investigacion; encuentros de
CORPOAMAZONIA; investigadores de la
URPAS; ONG; “region” en
Universidades; Institutos | gecucion.
Tecnolbgicos.
Acc. | Apoyar los procesos de actualizacién catastral de las CORPOAMAZONIA; NUmero de
entidades territoriales. Entidades Territorides; | Entidades
IGAC; INCORA. Territoriales con
catastros
actualizados.
Acc. | Apoyar los procesos detitulacion de prediosen la“region”. | CORPOAMAZONIA; % de habitantes con
INCORA. terrenos
legdizados.
Act. | Vdorary gjustar las politicas de ordenacion territorial CORPOAMAZONIA; NUmero de POTM

urbanay rural, alas condiciones regionales.

Entidades Territoriaes;
lcac; MINDESARROLLO.

ajustados parala
“region”.

107



108

PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE LA
“REGION” DEL SUR DE LA AMAZONIA
COLOMBIANA - PGAR -, 2002 - 2011

4. El Plan de Gestion Propiamente
Dicho

4.5.2. Sistemas de Informacion
Ambiental Regional, Investigacion y
Desarrollo de Tecnologias Apropiadas

El objetivo fundamental de esta linea programética es poner en operacién, en y para la “regiéon”, un
“Sistema de Informacién” articulado y alimentado por las diferentes entidades del estado y la sociedad
civil, que permita: soportar las decisiones que sobre ella se tomen; medir y monitorear
permanentemente el estado de los recursos naturales y los efectos que sobre ellos se generen; hacer
correctivos de manera oportuna y adecuada para hacer més efectiva la gestién ambiental; agregar y
difundir conocimientos; y, propiciar actitudes, pautasy comportamientos responsables frente al uso de
laofertanatural.

El Sistema de Informacion como herramienta para la toma de decisiones sobre el desarrollo de la
“region” del Sur de la Anmezonia colombiana, debe estar orientado a disponer de informacion de
utilidad piblica -relevante y de calidad- a partir de la generacién, organizacién, mangjo y
procesamientos de datos. Su operacién adecuada debe permitir aumentar gradualmente el
conocimiento sobre la “region”; la oferta y demanda de bienes y servicios; localizacion, cantidad,
posibilidades de uso, acceso y transformacién de sus recursos; las investigaciones e inversiones
publicas y privadas que requiere la “regién” en términos de sistemas productivos, tecnologias,
infraestructura, etc.; para satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién e insertar la“region”
aotros sistemas sociales, econdmicosy politicos del nivel regional, nacional e internacional.

Entre las lineas de actuaci 6n asociadas con estalinea programatica (Tabla 19), se presentan una serie
de acciones y actividades que debe desarrollar CORPOAMAZONIA, y se pueden enmarcar en: apoyo y
fortalecimiento del sistema de informacién regional; apoyo a procesos de planificacion, gestion y toma
de decisiones; identificacion de proyectos econdmicos y sociales viables, orientacion de la
investigacion béasicay aplicada; control y seguimiento ala gestion ambiental, a estado de los recursos
naturales, y alasinversiones piblicasy privadas que se adelanten en la“region”.

Igualmente se presentan algunas recomendaciones hacia otras instituciones y la sociedad civil para el
desarrollo de aguellas actuaciones que estan dentro de su competencia, articuladas al propoésito de
construccion delavision de futuro definida.

Tabla 19: Lineas de actuacion asociadas a Sistemas de Informacion Ambiental Regional, I nvestigacion y
Desarrollo de Tecnologias Apropiadas

TiPO LiNEA DEACTUACION ACTOREYA GENTES INDICADOR
RESPONSABLES
Rec. | Valorar lacapacidad instalada en lasingtituciones de la Institutos de Propuesta de
“region” anivel de sistemas de informacion ambiental para | Investigacion; Sistemade
establecer un sistema de informacion ambiental regional. Universidades; informacion
CORPOAMAZONIA; ambiental regional.
Entidades Territoriales;
Organizaciones; Empresa
Privada.
Acc./ | Identificar las diferentes fuentes de generacién de Institutos de Bases de datos de
Rec. | informacion ambienta anivel regional y establecer Investigacion; fuentes generadoras
competencias y responsabilidades en la aimentacion y Universidades; deinformacion
manejo de un sistema de informacion ambiental CORPOAMAZONIA; ambienta enla
georeferenciada parala“region”. Entidades Territoriaes; “region”.
Organizaciones, Empresa
Privada.
Act./ | Estructurar, dimentar y mangjar un sistemade informacion | Institutos de Sistemade
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TipO LiNEA DEACTUACION ACTORESAGENTES INDICADOR
RESPONSABLES

Rec. | ambiental georeferenciada, articulado entre las diferentes Investigacion; informacién
ingtituciones de la“region”, paraoptimizar e conocimiento | Universidades, ambiental regiona
sobre la oferta natural dela*“region”, orientar las CORPOAMAZONIA; en operacion.
investigaciones 'y apoyar los procesos de planificacion Entidades Territoriales,
regiona y toma de decisiones. Organizaciones; Empresa

Privada.

Act. | Operacionalizar el proyecto de Sistema de Servicios de CORPOAMAZONIA. Sisemade
Informacion Ambiental Georeferenciada de Servicios de
CORPOAMAZONIA - SSIAG - paraaimentar los indicadores Informacion
de los sistemas de sustentacién, de actividades, de control y Ambiental
de valores del Sistema Ecoldgico Regiond - SER - del sur Georeferenciada de
de la Amazonia colombiana. CORPOAMAZONIA en

operacion.

Act./ | Estandarizar los procedimientos técnicos, juridicosy Institutos de Marco normativo y

Rec. | metodolégicos parael admacenamiento, manejo, Investigacion; Entidades | metodolégico para
procesamiento y andlisis de datos. Territoriales; laoperacion de

CORPOAMAZONIA; IGAC; | Sistemas de
DANE; Entidades informacion
Pdblicas. regional.

Act. | Suministrar informacion paraidentificar requerimientosde | CORPOAMAZONIA; Plan general de
infraestructura econémicay equipamiento social para Entidades Territoriales. ordenacion
desarrollar las diferentes lineas programaticas. territorial dela

“region”.

Rec. Disefar, operar y mantener unared de estaciones IDEAM. Red de estaciones
hidrometeorol gicas de mayor coberturaen la“region”. hidrometeorol 6gicas

Rec. Disefiar, operar y mantener unared de puntos geodésicos lcac. Red de puntos
de mayor coberturaen la“region”. geodésicos.

Rec. | Promover y apoyar la elaboracidn de un expediente Entidades Territoriales; Documento
histérico - cartogréfico y normativo - sobre laconstitucion | CoORPOAMAZONIA; IGAC; | histérico dela
legal de los departamentos, municipiosy otros en la INCORA. configuracion
“region”. territoria dela

“region”.

Act. | Suministrar informacién paradesarrollar propuestas de CORPOAMAZONIA; Propuesta de
Zonificacion Ecol gica Econémica parala“region” Institutos de Zonificacién
(escenarios de futuro). I nvestigacion. Ecolégica

Econémica
Regional.

Acrt./ | Vaorar laofertade los productos y subproductos del Institutos de Cuantificacion de

Rec. | bosgue en las éreas con potencia parad desarrollo dela Investigacion; los recursos del
silviculturay sus mercados. CORPOAMAZONIA; bosque en las &reas

Universidades. forestales
productoras.

Act./ | Vaorar laofertade los recursos minerosy energéticos de INGEOMINAS; Cuantificacion de

Rec. | la“region” y sus mercados potenciales. CORPOAMAZONIA. los recursos mineros

y energéticos de la
“region”.

AcT. Identificar tendencias de mercado de los productos CORPOAMAZONIA; Estudio de mercado
amazonicos, bajo condiciones especificas de globaizacién, | Institutos de paralos productos
competitividad y tecnologias apropiadas. I nvestigacion. autoctonos.

Act./ | Acopiar y documentar experiencias exitosas e Secretarias de Memoria técnica de

Rec. | investigaciones redlizadas parala“region”, relacionadas Agricultura experiencias
con sistemas productivos tradicionales tanto de Departamental; productivas
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TiPo LiINEA DEACTUACION ACTORESAGENTES INDICADOR
RESPONSABLES
comunidades indigenas como de campesinos y colonos. UMATA’S; Institutosde | desarrolladasenla
Investigacion; “region”.
CORPOAMAZONIA;
Organizaciones y
Comunidades.

Acc./ | Identificar lineas de investigacion sobre productos Institutos de Numero de

Rec. potenciales que ofrezcan aternativas econémicas parala Investigacion; propuesta sobre
“region”, teniendo en cuentala ofertanatural y las CORPOAMAZONIA; investigacion dela
demandas nacionales e internacionales. Secretarias de ofertanatural dela

Agricultura “region”.
Departamental;
UMATA’S.

Act. | Promover y apoyar € desarrollo de investigaciones sobre CORPOAMAZONIA; Numero de
sistemas productivos silviculturales, silvopastoriles y Institutos de proyectos de
agroforestales; e aprovechamiento adecuado de recursos Investigacion; investigacion
minerales, pesca, acuicultura, turismo; sistemas alternativos | Universidades; Entidades | desarrollados acorde
de generacion de energia; entre otros, con baseenlaoferta | Territoriades; con laslineas
natural existente. Organizaciones, Empresa | propuestas.

Privada.

Act./ | Desarrollar procesos de recuperacion y documentacion de | Institutos de Memoriatécnicade

Rec. précticas culturales sobre manejo adecuado de losrecursos | Investigacion; experiencias
naturales, para socidizarlas através de sistemas de CORPOAMAZONIA; productivas
formacion formal, no formal e informal. Universidades; UmaTA’s; | desarrolladasen la

Secretarias de “region”.
Agricultura

Departamental;

Organizaciones,

M INCOMUNICACIONES.

Act. | Ajustar losinstrumentos de seguimiento y evaluacién de CORPOAMAZONIA. Sstemade
las actividades socioeconomicas que se desarrollan en la seguimiento y
“region” paragenerar informacion y conocimiento a partir evaluacion a usoy
del gercicio de autoridad ambiental . manejo delos

recursos naturales.

Act. | Hacer seguimiento y evaluacion ambiental a desarrollode | CORPOAMAZONIA; % de proyectos,

proyectos, obrasy actividades de infraestructura econémica
y equipamiento social dela“region”.

Entidades Territoriales;
Comunidad.

obrasy actividades
con seguimiento y
evaluacion
ambiental.

45.3. Re - Ordenacioén Territorial

Laordenacion es un acto de “ Gobierno” en el que se asigna a un espacio especifico en su totalidad, y a
todas y cada una de sus subdivisiones significativas, un fin social y objetivos estratégicos especificos,
previo un proceso de concertacion legitima entre los actores pertinentes. Es decir, se definen, delimitan
y localizan, tanto el espacio total o Sistema Ecolégico Regional - SER -, como sus subdivisiones, para
cumplir con propositos tales como: proteccion absoluta; conservacion; corredores biolGgicos,
santuarios de flora 'y fauna, refugio de especies endémicas o0 amenazadas; localizacion y desarrollo de
asentamientos humanos; establecimiento y desarrollo de sistemas productivos; contemplacion y

espiritualidad; etc.

La“region” del sur de la Amazonia colombiana ya ha sido objeto de diferentes procesos de ordenacién
territorial, milenarios por parte de las comunidades alli asentadas, o desde hace algunas décadas por
parte del Estado, mediante el establecimiento de actuaciones amparadas bajo figuras juridicas como:
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reservas forestales; parques nacionales naturales y otras areas protegidas; &reas de sustraccion para
colonizacién militar, localizaciéon de infraestructura econdmica y equipamiento social, resguardos y
reservas indigenas; areas de explotacion petrolera, de otros minerales y forestal; etc.; o, simplemente
favoreciendo procesos de explotacion de sus recursos naturales como los que se generaron desde
finales del siglo X1X con laquina, el caucho, las pieles preciosas, entre otros.

Varias de estas decisiones de “ordenacion territorial” han generado conflictos por: superposicion;
competencia legal o legitima en su administracion y manejo; o porque dichas decisiones fueron
tomadas sin el conocimiento o respaldo de las instituciones y comunidad regional. Algunos de estos
conflictos, alin persisten o se han agudizado, en gran medida por inconsistencias y falta de claridad en
el momento de definir de manera univoca sus limites. Tal es el caso de las areas en litigio entre los
Departamentos de Caquetd y Meta; de Narifio y Putumayo; del Municipio de Villagarzén con los
Municipios de Orito y Santiago, Departamento de Putumayo; o el vacio juridico y constitucional de los
“corregimientos departamentales’ de Amazonas.

El objetivo principal de esta linea programética es orientar y consolidar los procesos de identificacion,
delimitacién y localizacion univoca, tanto del SER — el Sur de la Amazonia Colombiana-, como de las
divisiones internas que dentro de él se definan por parte de sus habitantes, cada una de las cuales
deberd cumplir con una funcion especifica. Esto implica desarrollar procesos como: resolucion de
conflictos limitrofes; Planes de “Ordenamiento” Territorial Municipales - POTM -; Planes Integrales
de Vida de comunidades indigenas y afrocolombianas; planes de ordenacion de sistemas productivos,
de areas con amenazas y riesgos para asentamientos humanos; entre otros.

A partir de la gjecucién de esta linea programética se podra disponer de un Plan General de Desarrollo
para el territorio, que oriente las actuaciones de las instituciones y la sociedad civil hacia el logro de la
sostenibilidad y rentabilidad de los procesos que en él se desarrollen, sin comprometer la capacidad de
renovacion de su oferta natural y minimizando la vulnerabilidad de la poblacién asentada en éreas de
amenazasy riesgos.

Entre las lineas de actuaci6n asociadas con esta linea programética (Tabla 20), se presentan una serie
de acciones y actividades que debe desarrollar CORPOAMAZONIA, paraapoyar y fortalecer 10s procesos
de re-ordenacion del territorio. Dichas actuaciones se pueden enmarcar en: laresolucion juridica de los
conflictos territoriales existentes; la definicion, delimitacion y localizacion especifica de todas y cada
una de las subdivisiones que componen el SER; y, el desarrollo de procesos de articulacion,
socializacion, incorporacién y aprehension de instrumentos, acuerdos y decisiones adoptadas en la
asignacion de usos sociales a los espacios.

Igualmente se presentan algunas recomendaciones hacia otras instituciones y la sociedad civil para el
desarrollo de aquellas actuaciones que estan dentro de su competencia, articuladas al proposito de
construccion de lavisién de futuro definida.

Tabla 20: Lineas de actuacién asociadas a Re - Ordenacion Territorial

TiPO LiNEA DE ACTUACION ACTOREYAGENTES INDICADOR
RESPONSABLES
Acc. / | Definir, delimitar y localizar de manera univoca e érea Entidades Territoriaes; % de Entidades
Rec. | jurisdicciona delas Entidades Territoriales del Sur dela CORPOAMAZONIA; IGAC; | Territoriales con
Amazonia colombiana. Concejos Municipales; problemas de

Asambleas limites.
Departamental es;
Congreso dela
Replblica.

Acc. / | Definir lasituacion juridica de los “ corregimientos Entidades Territoriales; Ordenacion poalitico

Rec. | departamentales’ de Amazonas. CORPOAMAZONIA; IGAC; | administrativa del
Asambleas Departamento de
Departamental es; Amazonas.
Congreso dela
Replblica
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TiPo LiNEA DEACTUACION ACTORESAGENTES INDICADOR
RESPONSABLES

Acc. | Identificar, delimitar y localizar las zonas destinadas ala CORPOAMAZONIA; Plan Genera de
conservacion y manejo especial como productoras de agua, | Entidades Territoriales; Ordenacion dela
resguardos indigenas, parques naturales nacionales, areas Organizaciones “region”.
de recreacion, espacios publicos, corredores biol 4gicos, Indigenas; UAESPNN.
patrimonio cultural y paisgjistico etc. (ZonaVerde No
Agropecuaria).

Acc. | Identificar, delimitar y localizar las zonas destinadas al CORPOAMAZONIA; Plan Genera de
establecimiento de éreas forestal es productoras. Entidades Territoriaes; Ordenacién dela
(Patrimonio Forestal Permanente). Organizaciones. “region”.

Acc. | ldentificar, delimitar y localizar las zonas destinadas alos | CORPOAMAZONIA; Plan Genera de
sistemas productivos para garantizar el autoabastecimiento | Entidades Territoriales; Ordenaciéon dela
dela“region”. (Zona Verde Agropecuaria). Organizaciones. “region”.

Acc. Identificar, delimitar y localizar |as zonas destinadas a CORPOAMAZONIA; INPA Plan General de
establecimiento de sistemas agroforestales, pesqueros, Entidades Territoriales; Ordenacién dela
acuicolas, turisticos, minero — energéticos, entre otros para | Organizaciones, “region”.
garantizar la competitividad dela“regién”. (Zona Verde Institutos de
Agropecuaria). Investigacion; Empresa

Privada.

Acc. Identificar, delimitar y localizar las zonas destinadas a Entidades Territoriales; Plan General de
establecimiento de la Infraestructura Econémicay CORPOAMAZONIA; Ordenacién dela
Equipamiento Social requeridas para el fortalecimiento y M INDESARROLLO; “region”.
consolidacién de los asentamientos urbanosy su M INAGRICULTURA
articulacion alas zonas productivas. M INTRANSPORTE;

M INCOMUNICACIONES.

Rec. Identificar areas potenciales para adelantar procesos de INCORA. Propuesta de areas
titulacion de predios en la“region”. para procesos de

titulacion.

Act. | Orientar los procesos de formulacién de los Planes de CORPOAMAZONIA; Planes de
Ordenacién y Manejo de las zonas identificadas, Entidades Territoriaes; Ordenacién y
delimitadas y localizadas. Empresa Privada. Mangjo formulados.

Act. | Apoyar los procesos de gjuste y gjecucion de los Potm y CORPOAMAZONIA; Potm y Planes de
Planes de Vida de comunidades indigenas y Entidades Territoriales. Vida gjustadosy en
afrocolombianas, formulados en la“region”. gecucion.

Acc. | Gestionar laconsolidacion y ejecucion de los planes de CORPOAMAZONIA. Planes de
ordenacion acuicolay pesquero formulados parala Ordenacion y
“region” Mangjo en

gecucion.

AcT. Elaborar propuestas de escenarios para configurar una CORPOAMAZONIA; Propuestas de
malla de asentamientos humanos en la“regién”, de acuerdo | Entidades Territoriales; escenarios parala
con las categorias y funciones que debe prestar cada M INDESARROLLO. mdlade
asentamiento. asentamientos.

Rec. | Promover y apoyar procesos de reubicacion de Entidades Territoriales; % de poblacion
asentamientos humanos localizados en éreas de riesgo. Icac; CORPOAMAZONIA; | reubicadade éreas

M INDESARROLLO. de dto riesgo.

Acc. | Promover y apoyar procesos de saneamiento de Parques CORPOAMAZONIA; % de areas de
Nacionales Naturales; Resguardos Indigenas, Reservas Organizaciones manejo especia en
Forestales, Ley 22de1959 y &reas de manejo especial Indigenas; Entidades conflicto de uso.
localizadas en la*“region” que presentan conflictos de uso o | Territoriales UAESPNN;
de superposicion de competencias. M INAMBIENTE.

Act. | Apoyar lasiniciativas de ordenacion territorial promovidas | CORPOAMAZONIA; NUmero de zonas de

por las comunidades.

Entidades Territoriales;
Comunidad.

reserva campesinay
reservas dela
sociedad civil
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TirPO LiNEA DEACTUACION ACTORESAGENTES INDICADOR
RESPONSABLES
constituidas en la
“region”.
Rec. Promover € desarrollo de una politicademogréficaparala | Entidades Territoriales; Paliticade
“regién” en general y paralos asentamientos urbanos en Bienestar Familiar; Poblamiento parala
particular. M INEDUCACION; Amazonia
MINSALUD Y colombiana.

M INDESARROLLO.

4.5.4.

Infraestructura y Equipamiento

El principal objetivo de esta linea programatica es €l de orientar el disefio y ejecucion de proyectos de
infraestructura econdmica y equipamiento social, necesarios e imprescindibles para el desarrollo
integral de la “region”, que articulen operativa y funcionalmente las diferentes areas productivas con
las &reas de transformacion, procesamiento, almacenamiento y comercializacion de los productos, v,
las areas urbanas y administrativas con las areas rurales, tanto hacia el interior como hacia el exterior
de la “region”; garantizando el establecimiento de sistemas productivos regionales con cadenas
completasy propiciando el cumplimiento del fin social que lesfue asignado.

De la mano con la puesta en marcha de las otras lineas programéticas, esta linea es responsable de la
implementacién de la infraestructura econdémica representada por energia eléctrica, vias y canales de
transporte multimodal - puertos, aeropuertos y terminales -, telecomunicaciones, centros de acopio y
de transformacion de productos, etc.; y del equipamiento social representado por ciudadesy poblados,
instituciones y organizaciones, centros de educacién, formacion, investigacion y recreacion, hospitales
y centros de salud y de servicios de saneamiento bésico, etc.

Entre las lineas de actuacién asociadas con esta linea programatica (Tabla 21), se presenta una
actividad relacionada con la necesidad de ejecutar proyectos de equipamiento y dotacion de
CORPOAMAZONIA Yy una serie de recomendaciones orientadas a apoyar |os procesos de identificacion y
definicién de lainfraestructura econémicay equipamiento social requeridosen la“region”.

Tabla 21: Lineas de actuacion asociadas a | nfraestructuray Equipamiento

TiPO LiNEAS DEACTUACION ACTOREYAGENTES INDICADOR
RESPONSABLES

Rec. | Apoyar los procesos de definicion del equipamiento socia | Entidades Territoriales; Componente
(ciudades y poblados; instituciones y organizaciones, Universidades; Institutos | General delos
centros de educacién, formacion, investigacion y de Investigacion; Planes de
recreacion; hospitales, centros de salud y de servicios de CORPOAMAZONIA; Ordenamiento
saneamiento basico; venta de bienesy servicios, etc.) M INDESARROLLO; Territoria
requerida paralaarticulacion de lared de asentamientosen | Organizaciones. Municipal
la“region”. gjustados.

Rec. | Apoyar los procesos de definicidn de infraestructura Entidades Territoriales; Componente
econdmica (vias; canalesy sistemas de transporte Universidades; Institutos | General de los
multimodal; energia eléctrica; telecomunicaciones; centros | de Investigacion; Planes de
de acopio, transformacidn, almacenamiento y distribucién | CORPOAMAZONIA; Ordenamiento
de la produccion; etc.) requerida parala articulacion dela Empresa Privada; Territoria
red de asentamientos y de produccion regiona 'y Organizaciones. Municipal
extraregiond. gjustados.

Rec. Promover y gestionar la orientacion delasinversiones para | Entidades Territoriales; Plan generd de
el desarrollo de equipamiento socia e infraestructura Empresa Privada. inversiones parala
econémicaen la“region”, bajo pardmetros ambientales “region”.
adecuados, acorde con |as necesidades establecidas en los
procesos de ordenacion territorial.
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TiPO LiINEAS DEACTUACION ACTORES/AGENTES INDICADOR
RESPONSABLES
Acrt. /| Fortalecer y dotar alasinstituciones del equipamiento, Instituciones del Estado; | NUmero de
Rec. | equiposy herramientas requeridos parael desarrollo de sus | Entidades Territoriales; instituciones y
funciones. Dnp. entidades dotadas.

4.5.5. Sistemas Productivos Regionales

El objetivo principal de esta linea programética es fortalecer y operar sistemas productivos integrales,
adecuados y acordes con las condiciones, caracteristicasy potencialidades de la“region”, através del
establecimiento de cadenas completas que van desde: la realizacion de actividades productivas
sostenibles; pasando por procesos de transformacion, almacenamiento, transporte, comercializacion y
distribucion de los productos generados; hasta la reinversién y mejoramiento de los circuitos
productivos dentro de la “region”, que garanticen la sostenibilidad de los proyectos y la certificacion
de los productos amazonicos, sin agotar la base productiva de |os mismos, entre otros.

Dentro del abanico de propuestas productivas de corto plazo, se contemplan las relacionadas con €l
rescate y re - establecimiento de sistemas de produccion tradicional de las comunidades locales,
conmplementados con actividades controladas de pesca, acuicultura, caza, frutales amazdnicos,
subproductos del bosque, etc., que garanticen la seguridad alimentaria de |a poblacién regional.

Como propuestas productivas enmarcadas en el mediano y largo plazo, £ consideran aquellos
proyectos orientados a establecer niveles de competitividad regional frente a otras regiones, que

permita generar una oferta laboral permanente y excedentes a partir del aprovechamiento adecuado de
sus recursos; entre ellos se destacan: manejo de los bosques através de la silvicultura; establecimiento
de sistemas agroforestales y silvopastoriles para transformar actividades productivas de uso extensivo,
como la ganaderia; manejo de areas con recursos minero - energéticos; generacion de energiaeléctrica
requerida en los procesos productivos, aprovechando la oferta hidrica y los combustibles biol égicos,

provenientes de plantaciones, como aceites vegetales, lefia, alcoholes, entre otros; -todo ello,

enmarcado dentro del concepto de renta periddicailimitada-.

Entre las lineas de actuacién asociadas con estalinea programatica (Tabla 22), se presentan unaserie
de acciones y actividades que debe desarrollar CORPOAMAZONIA, y Se pueden enmarcar en: apoyo y
fortalecimiento a los procesos de formulacion de planes manejo de las subunidades ordenadas en la
linea de Re-Ordenacion Territorial; y, acompafiamiento y apoyo a los procesos de acopio,
socializacion y transferencia de practicas culturales y paquetes tecnoldgicos adecuados para la
“region”.

Igualmente se presentan algunas recomendaciones hacia otras instituciones y la sociedad civil para el
desarrollo de aquellas actuaciones que estan dentro de su competencia, articuladas al propoésito de
construccion de lavisién de futuro definida.

Tabla22: Lineas de actuacion asociadas a Sistemas Productivos Regionales

TiPO LINEA DEACTUACION ACTORES/AGENTES INDICADOR
RESPONSABLES
Act. | Apoyar los procesos de formulacion de planes de manejo CORPOAMAZONIA; NuUmero de
de areas con vocacion agropecuaria para el desarrollo de Institutos de hectéreas con planes
sistemas productivos tradicionalmente utilizados por las Investigacion; de mangjo para
comunidades de la“regién”. Universidades, Entidades | actividades
Territorides; IGAC; agricolasy
M INDESARROLLO; pecuarias.
Empresa Privada.
Act. | Apoyar los procesos de formulacion de planes de manejo CORPOAMAZONIA; Numero de
de &reasforestales en la“region” parad desarrollo de Institutos de hectareas con plan
procesos productivos silviculturales, agroforestales y Investigacion; demangjo parala
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TipO LiNEA DE ACTUACION ACTORESAGENTES INDICADOR
RESPONSABLES
silvopastoriles adecuados. Universidades; Entidades | silvicultura
Territoriales;
M INAMBIENTE; Empresa
Privada.

Act. | Apoyar los procesos de formulacion de planes de manejo CORPOAMAZONIA; NuUmero de
de areas con potencial minero - energético de la“region” Institutos de hectéreas con plan
para el desarrollo de procesos productivos minerosy de Investigacion; demangjo parala
generacion de energia con tecnologias limpias Universidades; Entidades | actividad

Territoriales; MINM INAS | minero - energética.
y Energia; Empresa
Privada.

Act. | Apoyar los procesos de formulacion de planes de manegjo CORPOAMAZONIA; Numero de

de éreas pesquerasy acuicolasen la“region”. Entidades Territoriales; hectéreas con plan
Universidades; Institutos | de mangjo parala
de Investigacion; INPA; actividad pesqueray
Empresa Privada. acuicola.

AcrT. Promover la recuperacion de las areas degradadas por CORPOAMAZONIA; NUmeros de
actividades productivas desarrolladas en la “region”, para Entidades Territoriaes; | hectareas
integrarlas alas zonas de Patrimonio Forestal FINAGRO. recuperadas e
Permanente- Prp -y a sistemas agroforestales y integradas al Prp.
silvopastoriles.

Rec. | Promover el disefio y desarrollo de cadenas productivas Entidades Territoriaes; [ Nimero sistemas
completas parala produccion regiona con base en sistemas | CORPOAMAZONIA; productivos
agrosilvopastoriles, minero - energéticos, artesanaes, M INDESARROLLO. integrales regionales
ecoturisticos, entre otros. en operacion.

AcT. Promover el uso y manejo adecuado de productos del CORPOAMAZONIA; Productos dela
bosque, fauna silvestre y recursos hidrobiol 6gicos; la Institutos de oferta natural,
transformacion de carnes'y pescados frescos, etc., como Investigacion; articulados a
una aternativa de fuente alimenticiay generacion de Universidades; Institutos | sistemas
ingresos parala“region”. Tecnolbgicos; SENA. productivos

integrales.

Rec. | Ampliar laslineas de produccion de derivados del petrédleo | MINM INASY Energia; Oferta de productos
enla“region”. EcopeTroL ; Entidades derivados del

Territoriales; Empresa petroleo.

Privada.

4.5.6.

Intra y Extraregionales

Fortalecimiento de las Relaciones

El objetivo principal de estalinea programatica es el de fortalecer |as relaciones de lasinstituciones del
Estado y la sociedad civil de la“region” del Sur de la Amazonia colombiana en dos niveles. hacia el
interior de la “region”, encaminadas a lograr la optimizacién del uso de los recursos tecnol 6gicos,
financieros, administrativos y logisticos disponibles para hacer méas efectiva la gestion institucional y
social; y, hacia el exterior de la “region” con entidades publicas y privadas del orden naciona e
internacional, encaminadas a establecer consensos y definir lineas de politica regionales, nacionales e
internacionales, acorde con los propdsitos de desarrollo fijados por y parala“region”.

Entre las lineas de actuacion asociadas con esta linea programatica (Tabla 23), se presentan unaserie
de acciones y actividades que debe desarrollar CORPOAMAZONIA, y se pueden enmarcar en: apoyo ala
concertacion y valoracion de politicas, tratados y estrategias de desarrollo para la “region” con los
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actores locales, regionales, nacionales e internacionales, orientados hacia la blsqueda conjunta de
soluciones a problemas comunes, manejo y utilizacion de labiodiversidad, patentes, etc.

Igualmente se presentan algunas recomendaciones hacia otras instituciones y la sociedad civil parael
desarrollo de aquellas actuaciones que estan dentro de su competencia, articuladas al propdsito de

construccién delavision de futuro definida.

Tabla 23: Lineas de actuacion asociadas al Fortalecimiento de las Relaciones Intray Extrar egionales

TiPO LiNEA DEACTUACION ACTORES/AGENTES INDICADOR
RESPONSABLES
Rec. | Promover laarticulacion y fortalecimiento delas relaciones | Instituciones del Estado y| Planes de Desarrollo
entre lasinstituciones y la sociedad civil regional para Sociedad Civil regiona articulados en la
optimizar el uso de los recursos tecnol égicos, financieros, “region”
administrativos y logisticos disponibles y hacer mas
efectivalagestion institucional y social en la“region”.
Acc. / | Vaorar los alcances obtenidos en e marco de los Entidades  Territoriales| Documento de
Rec. | conveniosy acuerdos internacional es suscritos por CORPOAMAZONIA; evaluaciény gjuste
Colombia, con incidenciaen la“region” y redefinir metasy | M INRELACIONES. de acuerdosy
actuaciones conjuntas. tratados
internacionales.
Act. /| Concertar politicasy estrategias de desarrollo parala CORPOAMAZONIA; Documento marco
Rec. | “regién” con los actores locales, regionaes, naciondes e Entidades Territorides; | de politica
internacionales, articuladas alos acuerdos y tratados M INRELACIONES; ambiental parala
internacional es vigentes, orientadas ala satisfaccion de las M INAMBIENTE. Amazonia
necesidades y aspiraciones de las comunidades, en € marco colombianaen
del ideal del desarrollo sostenible. particular y parala
Cuenca Amazoénica
en general.
Acr. /| Establecer los mecanismos de control y seguimiento ala Ingtituciones del Estado; | Sistemade
Rec. | aplicacidn de paliticasy estrategias de desarrollo definidas | Sociedad Civil. seguimiento y
parala“region”. control a politicas
regionaes de
desarrallo.
Rec. | Gestionar lineas preferenciales con otros paises paralos M INRELACIONES; Politicaarancelaria
productos regionales en el marco de acuerdos de tratados MINHACIENDA. para productos
internacionales. amazdnicos.

4.6.Proyeccion Financiera

Enla Gréfica9 (vide pag. 29) se pudo observar la dependencia de CORPOAMAZONIA por |0s recursos
financieros provenientes de Transferencias y de Regalias, que son precisamente |os mas inciertos para
lalnstitucién por cuanto dependen de factores externos ala misne.

En efecto, las Transferencias de la Nacion fluctian permanentemente, entre otras razones, por las
arremetidas terroristas de los grupos armados que operan en el pais, quienes atentan frecuentemente
contra la infraestructura econdmica y equipamiento social nacional, desestabilizando su economia,
generando efectos negativos notorios en la asignacion de recursos para las entidades del Estado.
Igualmente, los recursos por concepto de Regalias varian de acuerdo a los precios del mercado
internacional del petréleo, condicionados bien por la oferta y la demanda externas como por la
posibilidad anivel nacional de mantener unos estandares de produccién estables.

Por otra parte, las Transferencias de recursos por €l sector eléctrico o la empresa privada son minimas,
debido a que el Estado no puede garantizar la seguridad de la inversion en la “regién”. La sobretasa
ambiental al impuesto predial también aporta sumas muy bajas a los ingresos de la entidad, por cuanto
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gran parte del area de jurisdiccion pertenece a tierras fiscales, establecidas bajo |as figuras de Reserva
Forestal de la Ley 22 de 1959, y, a areas de manejo especial como Parques Nacionales Naturales y
Resguardos Indigenas entre otros; lo anterior, sumado a hecho que un alto porcentgje de las tierras
ocupadas en la“region” por campesinosy colonos, no cuentan con titulos de propiedad y a que no se
dispone de bases catastral es actualizadas.

Por lo anterior, se evidencia la necesidad que CORPOAMAZONIA garantice su autonomia financiera, a
través del fortalecimiento de su capacidad de percibir ingresos por concepto de venta de bienes y
servicios, utilizando las facultades otorgadas por la ley para el gjercicio de autoridad ambiental. Esto
seraposible si se le agrega mayor valor ala informacion institucional y alos servicios de asesoria que
presta la Entidad, garantizando de esta manera una demanda permanente de los mismos. Por otro lado,
se debe incrementar la articulacion entre los actores y agentes del SINA en general y de las entidades
del Estado en particular, para mejorar la captacion de recursos a través de convenios o acuerdos
favorables para la “region”; ello permitira fortalecer, no sélo los ingresos de las entidades
comprometidas, sino también la optimizacién de los recursos y la orientacion de las inversiones, hacia
el logro de propdsitos comunes de desarrollo.

4.7.Sistema de Seguimiento, Monitoreo
y Evaluacion

El Plan de Gestion Ambiental de la “Regién” del Sur de la Amazonia colombiana - PGAR-, es un
instrumento de planificacion y gestion ambiental regional, de largo plazo, construido colectivamente
por los actores y agentes de la“regidn”, quienes a su vez son responsabl es tanto de la gjecucion como
del seguimiento, monitoreo, evaluacién y ajuste. Para ello, se deberan utilizar los mecanismos e
instancias de planificacion y gestion legalmente establecidas en la “region” a partir del decidido apoyo
delainstitucionalidad y de la sociedad civil.

Para poder cumplir con este proposito, es necesario adelantar un proceso participativo de socializacién
y aprehension del PGAR entre la sociedad civil e instituciones del orden local, regional, nacional e
internacional con incidencia en el futuro de la “regién”, para que incorporen la vision y las lineas
programaticas y de actuacion del PGAR en sus instrumentos de planificacion y avanzar en el
mejoramiento continuo de la gestién ambiental y de la calidad de vida de la poblacién regional. Junto
con la sociaizacion, CORPOAMAZONIA garantizara la disposicion del documento de PGAR a los
diferentes actoresy agentes regional es.

El PGAR contiene ademas un conjunto de indicadores para monitorear y valorar €l nivel de avance en
el logro de la visién de futuro definida para la “region”, el nivel de cumplimiento y gecucién de cada
linea programatica y de actuacion asociada; cuyo seguimiento permitird realizar los ajustes requeridos
de acuerdo con las dinamicas regionales y el desarrollo de politicas nacionales e internacionales parala
“region”.

El seguimiento ala gjecucion del PGAR se realizara cada afio y su evaluacion cada tres o cuatro afos
coincidente con los cambios en los periodos de gobierno:

En lo municipal, através del Consgjo Territorial de Planeacion - CTP - y del Consgjo Municipal
de Desarrollo Rura - CMDR -, creados por las Leyes 152/94 y 160/94

En lo departamental, a través del Consgjo Territorial de Planeacion - CTP -, del Consgjo
Seccional Agropecuario - CONSEA - , y del Comité Consultivo de Ordenamiento Territorial,
creados por las Leyes 152/94, 160/94 y 388/97

En lo regiona, a través de la Asamblea Corporativa de CORPOAMAZONIA, y del Consgjo
Regional Agropecuario - CORA -, creados por las Leyes 99/93 y 160/94

Enlo nacional, através del Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA, creado por laLey 99/93
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En lo internacional, a través de la Comision Especial del Medio Ambiente Amazonico
- CEMAA -y delaAsamblea General del Tratado de Cooperacion Amazonica- TCA -

Los resultados del seguimiento anual y la evaluacion trienal o cuatrienal seréan socializados a los
diferentes actores y agentes de la “region”, sociedad civil e instituciones, para incrementar la
legitimidad de los instrumentos de planificacion vigentes.

De manera independiente y complementaria, CORPOAMAZONIA redlizara el seguimiento y evaluacion
del PGAR sobre las actuaciones que son de su competencia, através de los Planes de Accién Trienal —
PAT -, y de los Planes Operativos Anuales de Inversién — POAI -; de igual manera participara en otras
instancias de planificacion y gestion ambiental regional que evalGen la gjecucion del PGAR.

4.8.Formato Juridico

Las paginas siguientes contienen una copia escaneada de la norma de derecho positivo mediante la
cual fue aprobado € “Plan de Gestion Ambiental de la “Region” del Sur de la Amazonia Colombiana
- PGAR -, 2002 - 2011" por & Consgjo Directivo de CORPOAMAZONIA, durante la sesién del 03 de julio
de 2002 redlizada en la ciudad de Bogota
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Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA

ACUERDO No. 2 del 3 de julio de 2002

Por medio del cual se aprusba el Plan de Gestion Ambiental de la Regién del Sur de la
Amazonia Colombiana PGAR 2002 — 2011

El Consejo Directivo de la Corporacion para ¢l Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus faculiades legales y estatutarias, v en
especial las contenidas en el literal 1) del articule 27 de la Ley 99 de 1993, v en el
Decreto 48 de 2001 ¥

CONSIDERANDO

Que el articulo &0 de la Constitucién Palitica de Colombia establece que le comesponde
al Estado planificar &l manejo v aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sancienes
legales v exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el decreto 1768 de 1994 definié la planificacion ambiental como herramienta
priontaria v fundamental para el cumplimiento de los objefivos de las corporaciones v
les asigna la responsabilidad de elaborar planes regionales v programas a corto,
mediano y large plazo.

Que el decreto 1865 de 1994, en sus articulos 1 y 2 reguld los planes regionales
ambientales de las Corporaciones Autébnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y
gu armonizacion con la gestién ambiental territonial,

SEDE PRINCIPAL: TELS: 4295 267 - 42096 641 - 4256 642 - 4265 396 - FAX: 4205 255

We

-t

SECCIOMALES: AMAZONAS: 5525064 - FAX: 5925065 - CAQUETA: 4357456 - 4351870 - FAX: 4356884 - PUTUMAYD 4206 395
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Conlintiscian & Aciarda M 2 dal 3 de julic de %\‘ﬁfjﬁ

Que el decreto 48 de 2001 establece que la plamificacion ambiental regional, es un
proceso dindmico que permite a una region orientar de manera concertada el mangjo,
administracion v aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales renovables, de
manera que dichas acciones contribuvan a la consolidacién de alternativas de desarrollo
sostenible en el largo, mediano y corto plazo, acordes con sus caracteristicas y
dindmicas biofisicas, econdmicas, sociales v culturales.

Que de conformidad con el articulo 4 del decreto ibidem, el plan de gestién ambiental
regional es el instrumento de planificacion estratégico de largo plazo para el drea de
Jurisdiccién de la corporacion auténoma regional, que permite orientar su gestion,
garantizando que el proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones,

Qua el plan de gestion ambiental regional tendra una proyeccion de 10 afios. La
responsabilidad de su formulacion deberd ser asumida por las Corporaciones autonomas
regionales v deberd ser aprobado por el consejo directivo respective. Debe ser
construido colectivamente con la participacién de los diferentes actores regionales y de
€l se derivaran los compromisos y responsabilidades ambientales para cada uno de ellos.

Que CORPOAMAZONIA, realizé un trabajo amplic de participacion con actores
regionales en el procese de formulacién del PGAR | con las instituciones v sociedad
civil regional; entre ellos, pueblos indigenas de la Amazonia vy organizaciones no
pubemamentales.

Que el documento “Plan de Gestion Ambiental de la Region del Sur de la Amazonia —
PGAR", es el resultado del trabajo de construccion colectiva con los actores v agentes
de la region.

Que en virtud del Decreto 1300 del 24 de junio de 2002, CORPOAMAZONIA
continuara con el desarrolle de estrategias para la financiacion del plan y la
Incorporacidn del sistema de indicadores fisicos definido conjuntamente con el IDEAM
v el Ministerio del Meadio Ambiente.

Que el Director General de CORPOAMAZONIA, presenta y sustenta el dia 3 de julio
de 2002 ante el Consejo Directive para su aprobacién el plan de gestion ambiental de la
region del sur de la amazonia colombiana PGAR 2002 al 2011, con la siguiente tabla
de contenido: !%-'

-

SEDE PRIMCIPAL: TELS: 4295 267 - 4206 641 - 4205 542 - 4206 306 - FAX: 4295 255
SECCIONALES: AMAZONAS; 5025064 - FAX: 5025065 - CAQUETA: 4357456 - 4351870 - FAX: 43565884 - PUTUMAY O 4296 305
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e e ¥
CORPOAMAZONIA
Continunciin del Acusrda N* 3 del 3de juiio da zw

Qus en mérito a lo expuesio, se

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Plan de Gestion Ambiental de la Regidn del Sur
de la Amazonia Colombiana PGAR 2002 — 201 1, presentado por el Director General de
CORPOAMAZONIA,

PARAGRAFO PRIMERO: En un plazo de 15 dias a partir de la fecha de aprobacién
del PGAR, los miembros del Consejo Directivo de la Corporacién haran llegar a
CGBPDRAMAZONIA, los comentarios y ajustes que consideren pertinentes por
escrito, y a su vez CORPOAMAZONIA, en un plazo de 15 dias los incorporara al
documento para finalmente socializarlo con los Consejeros.

PAl_tiﬂllAFﬂ SEGUNDO: El documento titulado Plan de Gestion Ambiental de la
Region del Sur de la Amazonia Colombiana PGAR 2002 — 2011, hace parte del
presente acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: E| presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los tres (3) dias del mes de julio de 2002

i

Presidente

SEDE PRINCIPAL: TELS: 4285 267 - 4206 641 - 4206 642 - 4206 396 - FAX; 4285 255

SECCIONALES: AMAZONAS: 5025064 - FAX: 5825085 - CAQUETA; 4357456 - 4351670 - FAX; 4356884 - PUTUMAYD 4296 385

¥, x?:’/-ﬁﬁ-'?’f ﬁ}.zr! Pt { / ﬁ; ééﬁ' {is#j R
CLAUDIA MARTINEZ ZULETA DA RRES ARIZA
g : —
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ANEXOS

1. UNOS ACOTAMIENTOS CONCEPTUALES

Con el animo de facilitar la lectura del presente documento, se incluyen aqui, a manera de glosario,
una serie de definiciones utilizadas por CORPOAMAZONIA en e marco de una postura
fundamental mente “ambiental”, gjustadas a los conceptos cléasicos de planificacion y gestién ambiental

regional.

TERMINO

DEFINICION

Accion

En el marco de las actuaciones corresponde a aquell os procesos que se desarrollan
de manera puntual en un momento y espacio determinados, paralograr un objetivo
trazado. El inicioy el final delaAccién estan acotadosy definidos tanto en tiempo
como en espacio; generalmente se utiliza para cortos periodos de tiempo. La
acciény laactividad se encuentran dentro de la gobernabilidad del actor o agente
gue la propone, a diferencia de las recomendaciones que dependen de otros actores
0 agentes.

Actividad

En el marco de las actuaciones, corresponde a aquellos procesos que se deben
desarrollar de manera permanente paralograr un objetivo trazado. La Actividad
tiene un inicio claramente acotado y definido tanto en tiempo como en espacio,
pero no tiene un final claramente acotado y definido; generalmente se utiliza para
largos periodos de tiempo. Laaccion y la actividad se encuentran dentro de la
gobernabilidad del actor o agente que la propone, adiferenciade las
recomendaciones que dependen de otros actores o agentes

Actores

Miembros de una comunidad.

Actuacion

Representa el conjunto de actividades, accionesy recomendaciones que debe
generar y gjecutar el Estado paracumplir y materializar |as aspiracionesy deseos
de lacomunidad. También se aplica a cualquier tipo de actor, agente o instancia
gue tiene un propdsito y que para al canzarlo define unas actuaciones.

Agentes

Son los representantes |egal es o voceros de |os miembros de una comunidad — o
actores -, elegidos por €ellos mismos mediante métodos legal mente establecidos.

Amenaza Natural

Esla probabilidad de ocurrencia de un fendmeno potencial mente nocivo, dentro de
un periodo especifico de tiempo y en un area dada.

Andlisis Critico

Representa una exploracion y una profundizacion del pasado para generar
conocimiento que pueda ser proyectado hacia el logro de objetivos de futuro.

Area Corresponde a unaunidad juridico - geografica establecida en virtud de un acto
administrativo paracumplir con un propésito especifico.

Asentamiento Esta caracterizado por la existencia, estable en un tiempo especifico, de las

humano relaciones generadas entre un determinado sistema de sustentacién natural, un
sistema de actividades, un sistema de control y un sistemade valores, cadauno de
ellos con caracteristicas propias, que le confieren unaidentidad Unica. En estos
términos es equivalente auna“region”.

Asistir Hacer acto de presencia.

Autonomia Capacidad de tomar decisiones responsablemente.

Badio Figurajuridica utilizada por lalegislacion colombiana para denominar las “tierras

fiscales de lanacion”. En muchos contextos esta expresion ha sido sustituida por
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TERMINO DEFINICION
laexpresion “tierras de nadie” o “tierras sin duefio”.

Biota Comprende launién de las Plantas, los animalesy el hombre, en un espacio
determinado por unas caracteristicas especificas.

Cdlidad de Vida Comprende latotalidad de las propiedades que caracterizan una sociedad, una
comunidad, o de sus miembros en formaindividual . Resulta de larelacion entre
nivel de vida, medio de viday condiciones de vida.

Capabilidad Corresponde ala condensacion de las expresiones ‘ capacidad’ intrinseca de un
determinado equipo inerte, y la‘habilidad’ del operario humano de dicho equipo.

Capacidad de carga | Capacidad de un territorio para sostener una poblacién de una especie particular.

Capacitacion Es un aprendizaje mecanico de las cosas sin entender el como, el paraquéy el por
gué funcionan o como funcionan.

Casa Evento especifico— o eemento fisico propio del componente “ Equipamiento
Residencia” - del Sistema de Sustentacion Adaptado que sirve como abrigo parael
hombre.

Ciencia Representa el esfuerzo que hace el Sujeto para captar “ datos’ pertenecientes al
Objeto y latransformacion de los mismos en “informaci 6n operaciona mente
utilizable”; es decir, el esfuerzo para generar conocimiento (tanto conceptual y
racional, como intuitivo y sensorial) que permite reducir el rango de error.

Componente El hombre como centro del Sistema Ecol dgico Regiona — SER -.

Bidtico de

Referencia—CBR-

Condicionesde
Vida

Referido alas condiciones sociales, p. g ., facilidades de acceso afuentes de
trabajo, salud, educacion, seguridad, participacion, etc. Corresponde ala
dimension social.

Conflicto

Designalos casos en |os cual es existen varios centros de decision, no coordinados
o0 concertados entre si, que pretenden actuar sobre un mismo “ objeto-problema”.
Es decir, es un efecto generado cuando los diferentes actores que intervienen en un
SER dado tienen una diversidad de propdsitos tan fuerte que resultaimposible su
compaginacion sistémica.

Contorno

Corresponde al espacio establecido mas allade los limites del Sistema Ecoldgico
Regional - SER - de una comunidad dada.

Cosmovision

Acople positivo de | as relaciones que se establecen entre |as caracteristicas de un
espacio concreto (definidas de acuerdo con “reglas de juego” cientificas) y los
simbol os sentimental es, los simbol os morales, los simbol os de amor, de ser, de
pertenecer; asi como con los escenarios simbolicos donde lamemoriade las
comunidades que en él se desenvuelven, sitlialas aventuras de sus héroes, de
objetos, de fragmentos de suefios.

Crecimiento

Representa un cambio cuantitativo en el SER, no cuaitativo. El Crecimiento no
implicauna modificacion sustancial en las relaciones de preponderancia de los
condicionantes sobre |os determinantes.

Dato

Valor cuantitativo— generalmente - o cualitativo dado a un evento cualquieradel
Sistema Ecol 6gico Regiona — SER -. Valor de un evento sin ninglin
procesamiento, andlisisojuicio devalor.

Deflacion

Proceso mediante el cual se eliminan los efectos de |as variaciones en precios
sobre los valores de las ventas o |a produccion. Llevar a precios constantes de un
solo afio, valores que corresponden a diferentes afios.
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Desarrollo Representa un cambio de estado. El Desarrollo implica una modificacion
sustancial en las relaciones de preponderancia de | os condicionantes sobre los
determinantes, es decir, se presenta un verdadero cambio cualitativo en el SER,
con un mayor potencial de Autonomiaparael CBR beneficiado.

Efecto Es el resultado de la aplicacién de unafuerza o impacto sobre un evento dado, e
incorporaun juicio de valor. Generalmente, el efecto no estd acotado ni en tiempo
ni en espacio; es decir, larespuesta generada ante el impacto recibido puede ser
inmediata o en el largo plazo, y cercanao distante alalocalizacion del impacto.

Elementos en Serefieren ala poblacion, edificacionesy obras de ingenieria, actividades

riesgo econdmicas, servicios publicos e infraestructura en riesgo en un area dada.

Entorno Corresponde al espacio establecido a interior deloslimites del Sistema Ecolégico
Regiona — SER - de una comunidad dada.

Espontaneo Modificacion que se presenta en un evento determinado sin que hayan mediado
factores intencional es que afecten la extrapol acion de las tendencias histéricas.

Estado Estructura organizadainvestida de la autoridad suficiente y necesaria para actuar
en nombre de una determinada comunidad en un determi nado territorio. Est&4
conformado por el Gobierno y la Administracion Pablica.

Estilo de Fin social.

Desarrollo

Fenomenologia

Movimiento filoséfico cuyo objeto primario consiste en ladescripcion e
investigacion directa de los fendmenos tal como son consd entemente
experimentados, con el mayor desapego posible de preconcepcionesy
presuposiciones que intenten explicarlos o establecer su causalidad.

Fin Social

Ideal haciaen cua se encaminaunacomunidad.

Fin socia
preservacionista

Postura asumida paralograr un proceso de desarrollo integral eintegrado en el
cual, con base en la participacion progresiva de las comunidades humanas local es
involucradas, se busca crear y mantener las condiciones adecuadas para el
mejoramiento continuo y permanente de losniveles de bienestar y calidad de vida
de estas comunidades, garantizando la maxima satisfaccion de las necesidades y
aspiraciones de las generaciones presentes y futurasy fomentando una dinamica
socia positivay duradera, capaz de movilizar alosindividuosy alasinstituciones
hacia una gestién y un aprovechamiento éptimo de sus propios recursosy fuerzas,
con un minimo de incidencia negativa sobre 1os niveles potenciales de produccién
y productividad ecol6gicade laregion en lacual estén asentadas dichas
comunidades.

Fondo

Abarca €l suelo, latierra, més el valor del trabajo humano incorporado en él
(delimitacidn, saneamiento, vias, etc.), més el valor delos agentes naturales que,
gracias ala presencia prolongada del bosgque, han modificado latierra virgen
(propiedades fisicasy quimicas, litera, hojarasca, semillas, tocones, etc.). Luego
fondo no es sinénimo de suelo.

Proceso de
Formacién

Preparar a una persona para asumir cual quier accion; es comprender el origeny el
concepto. Vamés allade la capacitacion, aunque laincluye.

Formato ideol 6gico

Establece |a orientacion socio-politica que soporta el desarrollo de una actuacion
especifica; fijalaposturaideol 6gica de su autor.

Formato juridico

Convierte el formato ideol gico en un formato de presentacién juridica - que se
gjusta en todo a normas ya establecidas - para que pueda ser presentado ante
instancias | egal es de aprobaci6n.
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Generacional Periodo de tiempo en el que se enmarcala capacidad de una especie para producir
descendencia.

Geondémico Todos |os componentes y sus relaciones concretas, visiblesy tangibles existentes
en un Sistema Ecol dgico Regional - SER -; en otras palabras, lo bidticoy lo fisico
deun territorio.

Gestion Ensamble sistémico entrela Ordenaciony el Manejo.

Gestién Ambiental | Ensamble sistémico entre la Ordenacion Territoria y €l Mangjo Ambiental.

del SER

Ideologia Representa la capacidad del hombre «sujeto» de captar y manejar |0os mensajes
generados por su mundo «objeto».

Eslaexpresion mas usual de la cosmovision, condicionada por larelacién
tiempo - espacio. Se fundamenta en lahistoriay esta encaminada haciala accion.

Impacto Fuerza que se aplica sobre un evento dado. El impacto esta acotado en tiempo y
espacio, esdecir, se conoce el momento y el lugar preciso en que se gjerce.

Informacién Es el resultado del procesamiento y manejo de datos, a partir de procedi mientos

establecidos para disponer de elementos adecuados y oportunos que permitatomar
decisiones. Lainformacion [levaimplicito un propésito, la necesidad de un actor o
agente de conocer algo; es decir, lainformacion tiene un propdsito social.

Linealsogbnica

L ineas que unen puntos de igual variacion magnética sobre el globo terraqueo.
Algunos autores utilizan laexpresion “ declinacion magnética’ parareferirseala
“variacion magnética’.

Localizar

Determinar |a posicién geogréfica de un evento cual quiera sobre el globo
terraqueo, en tiempo y espacio.

M.S.L.

Siglaen Inglés que viene de Mean Sea Level, que equivale a“nivel medio del
mar” cono punto de referencia.

Manejo

Distribucién de las responsabilidades entre el Sector Plblico- Estado -y la
Sociedad Civil - Sector Privado - parala gjecucion de las decisiones tomedas en el
“Plan” delacomunidad alacual pertenecen.

El Manejo corresponde a una actuacion que tiende alocalizarse en la estructura
sociopoliticay organizativa de muchas naciones, dentro del ambito dela
Administracion Plblica, en la confluencia de |as actuaciones socioecondmicas del
Estado y de | as actuaciones socioeconémi cas de la Comunidad.

Manejo Ambiental

Cuando en el Manejo se otorga especia énfasisaladimension espacial,
considerada de maneraintersectorial, se habla de Manejo Ambiental para designar
lo relacionado con | as gjecutorias correspondientes del plan de af ectacion de usos
(Ordenacion Territorial).

Representalarealizacion de las actuaciones requeridas para que en todas y cada

unade las unidades contempladas en la ordenacion territorial, se cumplacon el
propasito que e fue asignado.

Medio de Vida

Referido alacalidad del entorno natural, p. ., del aire, del agua, del paisgje,
recreacion, relacion entre espacios verdesy zonas construidas, nivel de ruido, etc.
Corresponde ala dimensién ecol 6gica.

Mito

Unavisién del pasado, producto de la experiencia del hombre, que se transmite de
generacion en generacion.

Modelo dela
Tierra

Concepto utilizado en cartografia que asigna un sistema de referencia paralas
dimensiones de latierra, que permite larealizacion de mediciones sobre mapas de
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latotalidad o de unafraccion de la superficie terrestre.

Nacion

Concepto visualizado como un todo coherente que comprende el Sector Privado
(lasociedad civil) y el Sector Publico (el Estado) de un pais, organizados para
actuar de manera mancomunada.

Nivel deVida

Referido alaconquista de bienes materiales, cada vez més abundantesy
perfeccionados. Corresponde ala dimension econdmica.

Objeto

Espacio concreto sobre el cual el hombre interactlia. Representa el “mundo”
conformado por el entorno y el contorno de un determinado Componente Biético
de Referencia- CBR-.

Ordenacion

M ecanismos previstos paralatomade las decisiones (incluyendo los nivelesy los
temas paralos cual es se prevén mecanismos de concertacion entre el Estado y €l
Sector Privado y de coordinacién al interior del Poder Publico).

La Ordenacioén, visualizada como latoma de una decisién, representa un evento
puntual en el tiempo, cristalizado bajo laformade aprobacion y promulgacién de
un acto de Gobierno, de un instrumento de derecho positivo; este instrumento se
emite en la confluencia de las actuaciones politicas de la Comunidad y de las
actuaciones institucional es del Estado.

Ordenacion
Territorial

Cuando en la Ordenacion se otorga especial énfasis aladimension espacial,
considerada de maneraintersectorial, se habla de Ordenacion Territorial para
designar lo relacionado con el plan de af ectacién de usos, donde sefijauna
funcién paralatotalidad del SER y para cada unade sus subdivisiones
significativas.

Ordenamiento

Proceso mecénico mediante el cual se agrupany organizan elementos de acuerdo a
una categoria.

Otero

Desde lamirada, perspectiva u Optica de un actor o agente, de acuerdo con su
misién institucional o razén social.

Paisaje natural

Unidades territoriales sistémicamente coherentes en términos de su dindmica

- histérico-actual y potencial — ecol 6gicamente holistica— ala escala/nivel de
resolucion del estudio realizado —, y no como una regionalizacion teméticamente
fraccionariay fraccionable.

Participacion

Implicaasistir y tomar parte activa de las decisiones.

Plan

I nstrumento de mediacion organizativa entre el Hombre «Sujeto» y su Mundo
«Objetox». Establece la orientacion politica o el fin social haciael cual debe
propender el SER, las grandes |ineas estratégicas con sus correspondientes
objetivosy el delineamiento general de compatibilizacion de recursos.

Todo “Plan”, implicala coexistencia de un objeto de conocimiento, un propdésito y
unos instrumentos de actuacion.

Mientras, por definicion, el “plan” es (nico, su desarrollo requerird por lo general
laconfiguracién de varias lineas programéticas y, a su vez, acada“ programa’
pueden corresponder numerosos “ proyectos” unitarios.

Plan de Gestién
Ambiental

Instrumento de mediacion organizativa entre la Ordenacion Territoria y el Mangjo
Ambiental que cumple con las funciones de dinamizar y cohesionar auna
comunidad en torno a: la definicién de propositos deseables- propdsito de

misién -; la optimizacion delos medios para al canzar los propdsitos de mision; la
definicién de competenciasy responsabilidades del sector publicoy del sector
privado, asi como los procedimientos e instancias de coordinacion y concertacion;
laevaluacion a priori delos efectos de | as decisiones, |a gjecucion de las
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decisiones por parte de los responsables; la evaluacién a posteriori de los efectos
de las decisiones; la consolidacion y socializacion de |os aprendizajes logrados.

Planear

Verbo, que, en buen romance, significamantenerse en €l aire, como las aves, sin
moverse apenas del sitio en que se esta.

Planificar

Planificar es decidir en el presente qué hacer en el futuro. Definir el futuro deseado
y establecer |os pasos necesarios para que éste pueda darse. Actuar sobre “ago”
paralograr “algo”.

El interés en el futuro radica en que es dli donde cualquier «sujeto» del presente
pasarael resto de su vida.

Postura
“ Ambiental”

Esta posturatiene unaorientacion que asigna un valor al medio natural (Objeto) en
funcion de la capacidad de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
poblaciones humanas (Sujeto), apartir de la utilizacién adecuaday responsable de
los recursos natural es existentes.

Las intenciones preval ecientes sobre dicho medio natural, se fundamentan en el
derecho y capacidad del ser humano de lograr un bienestar y unacalidad de vida
aceptables, a partir de decisiones apropiadas sobre el uso de la oferta natural.

Postura
“Ecologica’

Representa un marco de actuacion en el que las intenciones preval ecientes sobre el
medio natural se fundamentan en propositos conservacionistas, “de no tocar”; es
decir, todas | as actuaci ones humanas se realizan en funcion de favorecer al Objeto
sobre el Sujeto, con el afan de “lograr” su “permanenciaindefinida’, en el tiempo
y en el espacio. Tiene una orientacion que asigna un mayor valor a medio natural
(Objeto) que alas poblaciones humanas (Sujeto), quienes buscan satisfacer sus
necesidades y aspiraciones basicas, apartir de la utilizacién de los recursos
natural es existentes.

PrimeralLey dela
Ecologiad dela
Georeferenciacion

“Saber donde estoy parado, sin tener pierde...”. Esdecir, conocer claramentela
identificacion, descripcidn y localizacion geografica de un evento referido aun
SER especifico—su georeferenciacion-.

Programa Instrumento de actuacion que recoge | os objetivos establecidos en el plany los
desarrolla hasta el nivel tactico, definiéndoles metas, y, cuantifica las actuaciones
correspondientes en el tiempo.

Proyecto Instrumento de actuacion que recoge las metas establecidas en el programay las

desarrollaen términos operativos, y, concreta las actuaciones en un determinado
punto del espacio y un determinado momento del tiempo.

Recomendacion

En el marco de |as actuaciones, representa el conjunto de accionesy actividades
gue estén por fuera de la gobernabilidad de un actor o agente dado, pero dentro de
la gobernabilidad de otros actores o agentes.

“Regién’

Representa una fraccién particular de larealidad donde, con cierta estabilidad
temporo-espacial funcionan — de manerainterrelacionada— un determinado
Sistema de Sustentacion, Sistema de Actividades, Sistemade Control y Sistemade
Valores.

Entre estos grandes sistemas existe una mayor densidad e interaccion de factores
comunes que se manifiestan mediante uno o varios rasgos predominantes que le
imprimen un disefio — tamafio, forma, orientacion, |ocalizacion de los eventos - y
unafisonomia— tipo, textura, color, contraste, coherencia de |os eventos - propios
paraesaregion, diferente acualquier otro espacio similar que se define con base
en el mismo sistemade criterios.

Reserva

Territorio a cual sele haimpuesto un uso, un destino, taxativamente especificado
en el plan de ordenacién.
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Riesgo especifico | El grado esperado de pérdida, debido a un fendbmeno natural; puede expresarse por
el producto de “Amenaza Natural * Vulnerabilidad”.
Riesgo total Numero esperado de pérdida de vidas humanas, personas damnificadas, dafio en

propiedades o interrupcién de actividades econdémicas, debido a un fenémeno
natural particular; puede expresarse pos el producto de “ Riesgo especifico *
Elementos en riesgo”.

SegundalLey dela
Ecologiao Ley del
Minimo

Postulado que expresa que el conocimiento sobre un sistema puede llegar a ser tan
profundo como el conocimiento sobre aguel evento del sistema sobre el que menos
se sabe.

Sistema de
Actividades

En el lenguaje del Modelo de los Sistemas Ecol 6gicos, |as diferentes actividades
gjercidas por la poblacion humana sobre una of erta existente, se establece en el
Sistemade Actividades (SA). Este Sistema de Actividades se subdivide en
Actividades Humanas y Productivas.

Sistema de Control

En el lenguaje del Modelo de |os Sistemas Ecol 6gicos, |os caminos através de los
cuales el Sujeto pretender conducir a Objeto haciael logro de un propésito fijado,
se establece en el Sistemade Control (SC), lateleologia. Este Sistema de Control
se subdivide en Control de Decisionesy de Informacién, que también comprende
las diferentes actuaciones y decisiones politicas y socioeconémicas que toman o
deben tomar el Sector Publicoy el Privado pararegular tanto el aprovechamiento
de los recursos disponibles, como los mecanismos de informacion y divulgacion
de los conocimientos de ellos obtenidos.

Sistemade
Informacion

Aquel que permite disponer de informacién relevante y operacional mente
utilizable, tanto paralatoma de decisiones, como paralaulterior gjecucion delas
mismas. Laimportanciadel Sstema de Informacién, se mide por las bases de
datos que contienen, y lainformacién que son capaces de suministrar, expresada
en términos de diversidad, calidad y cantidad.

Sistemade
Sustentacién

En € lenguaje del Modelo de los Sistemas Ecol dgicos, labase natural o artificial
gue le da soportey viabilidad alos propésitos de un Sujeto, se establece en €l
Sistema de Sustentacién (SS); es decir, representatanto la oferta natural existente,
como las adecuaciones 0 adaptaciones realizadas sobre ese paisagje natural para
convertirlo en paisgje artificial. Este Sistema de Sustentacidn se subdivide en
Sustentacion Natural y Adaptado.

Sistemade Valores

En d lenguaje del Modelo de los Sistemas Ecol 6gicos, |os propositos del Sujeto
para con un Objeto se resefian en el Sistemade Valores (SV), lateleonomia. Este
Sistema de Valores se subdivide en VValores Externos e Internos, que también
comprende €l tipo de costunbres, comportamientosy culturas propiasdela
“region” - autéctonas - o venidas desde fuerade ella - al6ctonas - que regulan la
manera como la poblacion hace uso de |0s recursos existentes.

Sistema Ecolégico

Corresponde alaintegralidad de | os sistemas de sustentacion, de actividades, de

Regional — SER - control y de valores de una comunidad determinada, en un tiempo y espacio
definidos.

Sociedad civil Definidacomo el sector privado de una Nacion; en efecto, laNacion visualizada
como un todo coherente, esta conformada por el Estado - o sector pablico -y la
Sociedad Civil - 0 sector privado -.

Socionémico Todas los componentes y sus relaciones abstractas, no visibles e intangibles

existentes en un Sistema Ecol dgico Regional —SER-; en otras palabras, |o social,
econémico y cultural de un territorio, la poblacién humana que lo habita.

Sujeto

En el lengugje del sistema de |os model os ecol Qgi cos en “El hombre” o Sujeto,
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TERMINO

DEFINICION

representa el Componente Bidtico de Referencia - CBR -del Sistema Ecoldgico
Regional - SER-.

Tecnologia

Conjunto de conocimientos cientificos sobre métodos, procesos, equipamientosy
material es que pueden ser utilizados para producir bienesy servicios. Puesto que
lamediacion organizativaentre el “Hombre” —Sujeto- y su “Mundo” —Objeto- es
dialéctica, setiene que el manejo de los mensajes que van desde el Sujeto hacia el
Objeto representala“Operacion” o “Tecnologia’; mientras que en el sentido
contrario (del Objeto hacia el Sujeto) esta representada por la“ Inteleccion” o
“Ideologia’.

Tecnologia
Apropiada

Descriptor genérico de primer orden formalizado y homologado por laUNESCO
(1984) para designar, dentro del universo dela*“tecnologia’, aquellatecnologia
gue, contribuyendo a satisfacer las necesidades esenciales de las comunidades y a
lapuestaen valor de sus recursos naturales, esta adaptada al sistema de produccion
propio de la sociedad humana considerada.

Teleologia

Constituye los instrumentos y caminos posibles paralograr €l propésito fijado, o
teleonomia.

Teleonomia

Carécter propio de todos | os seres vivos que | os distingue de todos | os otros
sistemas presentes en el universo, dotados de un propésito, de un proyecto de vida,
de una aspiracion, de un deseo de a canzar algo determinado.

El concepto de teleonomiaimplicalaidea de una actuacion orientada, coherentey
constructiva de una materia viva.

Territorio

Asociado con los organi smos superiores que tienen una actividad itinerante, el
territorio designa el lugar dentro del cual un organismo, una poblacion, una
comunidad de seres, desarrollan su existencia, se mueven, seaimentany se
reproducen.

Utopia

Visién de futuro expresada en lenguaje sencillo.

Ideal definido como deseable, haciael cual seaspirair dirigiéndose, por méas que
aln no se haya al canzado.

Vision

Representa el anhelo y la aspiracion de una comunidad.

Vueo

Lo aprovechable de los bosques (m® de madera, 14tex, resinas, pectinas, etc.).

Vulnerabilidad

Grado de pérdida de un elemento o conjunto de elementos en riesgo, como
resultado de la ocurrencia de un fenémeno natural de una magnitud dada. Se
expresa en la escala de cero (ningin dafio) auno (pérdidatotal).
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APENDICES

1. REGISTRO DE LAS PRINCIPALES FUENTES

DE INFORMACION UTILIZADAS PARA LA

CARTOGRAFIA
CODIGO DEL FUENTE DE INFORMACION
MAPA
ME- 01, ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)
ME-02; CORPOAMAZONIA, 1996. Proyecto de “Plan Decenal de Gestién Ambiental del sur de la
ME-03 Amazonia 1996 - 2005
ME-04 ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)
CORPOAMAZONIA, 1997. Informe de Gestion del Plan de Accién 1995 - 1997
ME- 05 ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)
CORPOAMAZONIA, 2000. Informe de Gestion del Plan de Accidn 1998 - 2000
ME- 07 ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)
CORPOAMAZONIA, 2002. Base de datos sobre proyectos de inversion ambiental, periodo
1998 - 2001, Subdireccion de Mangjo Ambiental
VALENCIA M., 2002. Actos de autoridad ambiental expedidos por CORPOAMAZONIA,
periodo 1995 - 1997
ME- 08 ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)
MINAGRICULTURA, INCORA, INDERENA, MINAMBIENTE. Base de datos de Decretos,
Resoluciones y Acuerdos de creacion de Resguardos y Reservas Indigenas y areas de
manejo especial
ME- 09 ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)
MINAMBIENTE, MINAGRICULTURA, INCORA. Base de datos de Decretos, Resolucionesy
Acuerdos de creacion de lareservaforestal Ley 22de 1959 y &reas de sustraccion
ME-10 ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)
INGEOMINAS, 1998. Atlas Digital Geol 6gico de Colombia, escala 1/500.000
INGEOMINAS, IGAC, INDERENA, 1979. Mapa Geoldgico Proyecto PRORADAM, escala
1/500.000
IGAC, COLCIENCIAS, 1998. Proyecto Orinoguia — Amazonia colombiana - ORAM -,
Mapa Geol dgico, escala 1/750.000
ME-11 ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)
INGEOMINAS, 1984. Depdsitos minerales de Colombia, Tomos| y Il
Gobernacion del Caguetd, 2001. Plan de Desarrollo Departamental 2001 - 2003
ME-12 ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)
DoMINGUEZ C., 1985. Amazonia Colombiana. Bogota. Biblioteca Banco Popular
ME-13 ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)
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CODIGO DEL
MAPA

FUENTE DE INFORMACION

IBGE, 1968. Mapa Geomorfolgico del Brasil
URSS, 1968. Atlasde AméricaLatina

ME- 14

ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)

MORA Sergio, 1987. Estado de reconocimiento de las amenazas naturales; Plan de
Ordenacién y Manejo de las cuencas de losrios Putumayo y San Miguel

INGEOMINAS, 1995. Catalogo de sismos de Colombia
CORPOAMAZONIA, 1997. Informe de eventos naturales

ME-15

ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)

Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos, Alexander von HUMBOLDT, 1998.
Informe nacional sobre el estado de la Biodiversidad; Mapa General de Ecosistemas,
escala 1/2’ 000.000. Bogota

ME- 16

ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)

HERNANDEZ, J & SANCHEZ H., 1991. - Biomas terrestres de Colombia. En: La
Biodiversidad de Iberoamérica. Acta Zoolégica Mexicana, volumen especial. Halffer
Ed.

ME- 17

ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)

IGAC, 1978. Mapa de Suelos, Proyecto Radargramétrico de la Amazonia - PRORADAM -,
escala 1/500.000

Universidad Naciona de Colombia, 1987. Colombia Amazoénica
DOMINGUEZ C., 1968. Investigaciones sobre la Amazonia

ME-18

ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)
CORPOAMAZONIA, 1995. Coberturay uso de latierra.
CORPOAMAZONIA, 1998. Mapa de cobertura de latierraaescala 1/1’ 500.000

ME- 19

ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)

INGEOMINAS, IGAC, INDERENA, 1979. Mapa de Suelos, Proyecto Radargramétrico de la
Amazonia- PRORADAM -, escala 1/500.000

IGAC, COLCIENCIAS 1998. Mapa de paisges fisiograficos, Proyecto Orinoquia —
Amazonia colombiana- ORAM -, escala 1/1’' 250.000

IGAC, 1991. Mapa de suelos del Departamento del Caguetd sector occidental, escala
1/250.000

ME-20

ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD3M)

Departamento Administrativo de la Aeronautica Civil, 2001. Manual de normas, rutas 'y
procedimientos ATS Republicade Colombia

MINTRANSPORTE, 2001. Instituto Nacional de Vias

PE-01

ArcWorld 1:3M (ESRI; 1992) (base WRLD25M)
CORPOAMAZONIA, 2000. Mapa de contextualizacién del &rea de jurisdiccion de
Corpoamazoniaen la cuencadel rio amazonas

SIMON A., 1996. Instigacion a descubrimiento de la Amazonia colombiana Una
opcioén. Revista Opcion Amazénica, CORPOAMAZONIA




